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DECISAO DO PREGOEIRO — RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N2 03/2026

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTACAO DE RUA
NO DISTRITO DE DR. ELIAS — TRAJANO DE MORAES/RJ

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo Interposto pela empresa RICON - Geologia e
Construcao Civil Ltda., em face da decisao que declarou vencedora 3 proposta
apresentada pela empresa PAVIPEDRAS — Pavimentacao e Extracdo de Pedras Ltda.

A recorrente RICON - Geologia e Construcdo Civil Ltda. sustenta, em sintese:

- Ausencia de comprovacio adequada. dos custos de m3o de obra conforme
convengdes coletivas:

- Utilizagdo inadequada de tabelas referenciais (SINAPI/EMOP):
- Nao consideragao de custos logisticos e operacionais:
- Indicios de inconsisténcia na disponibilidade de equipamentos.

Por sua vez, a reco,_rridaPAVIPEDRAS — Pavimentacdo e Extracao de Pedras Ltda
apresentou Cohtfarrazées defendendo a exequibilidade da proposta, acompanhada de
documentacgdo técnica, incluindo planilha orcamentéria analitica, curva ABC, cotacoes
de insumos ejustificativa’s operacionais. '

Diante das alegac®es,e diante dos aspectos tecnicos ali delineados , os autos foram
encaminhados a Secretaria Municipal de Obras, que emitiu Manifestacio Tecnica
(Memorando n? 020/2026) para subsidiar a decisdo, sendo publicada conjuntamente.

Il - SINTESE DO PARECER TECNICO




L Proc.
Ve . | PODER EXECUTIVO SEis 120 b
X' ~_ 1|l | NUCLEO DE LICITA COES Fl. &l‘f S

S\ /5] | PRACA WALDEMAR MAGALHAES, N° 01 - CENTRO - TRA JANO
Yoe®®” | DE MORAES - RJ Serv.

| CEP— 28750 _000 Z

A area técnica da Secretaria Municipal de Obras concluiu apds anédlise da
documentacdo apresentada pela empresa PAVIPEDRAS, concluiu pela existéncia de

elementos técnicos e documentais suficientes para comprovar a exequibilidade da
proposta, destacando que:

® Foram apresentados documentos técnicos compativeis com a formac3o

do preco ofertado;

o A utilizagdo das tabelas referenciais SINAPI e EMOP constitui pratica
-~ consolidada e reconhecida na elaborac3o de orcamentos publicos;
° Custos indiretos e logisticos podem estar inseridos na composicao do

BDI, nao sendo obrigatdria a individualizacdo detalhada de todos os componentes

nesta fase;

o As divergéncias apontadas pela recorrente n3o demonstram, de forma
objetiva, inviabilidade da execucio contratual e eventuais divergéncias entre os
valores adotados pela licitante e os referenciais oficiais nao caracterizam

automaticamente inexequibilidade, sobretudo quando acompanhadas de justificativas
técnicas plausiveis;

Destacou ainda que a manifestacdo possui carater opinativo técnico, cabendo 3

autoridade competente a decisdo administrativa final.

Il - DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre analisar os requisitos a admissibilidade do recurso interposto.

Os prazos recursais estdo previstos no art. 165 da leij 14133/21 bem como presente

Instrumento convocatdrio do certame em questio.

Verifica-se que a recorrente apresentou suas razdes recursais dentro do prazo de

3(trés) dias Uteis e por tanto interposto tempestivamente.
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IV - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a analise de exequibilidade deve observar 0S
principios da razoabilidade, da competitividade e da selecio da proposta mais

vantajosa, nos termos da Lej n® 14.133/2021, especialmente os principios previstos no
art. 59,

Nos termos do art. 59, §2° e §39 da Lei n® 14.133/2021, a Inexequibilidade de proposta

decisao desta pregoeira.

Neste sentido, com vistas a manter esta decisao em conformidade com os principios
que regem a Administragdo Publica, tanto as razdes quanto as contrarrazdes
apresentadas pelas licitantes foram objeto de anilise da equipe tecnica especializada,
cujos fundamentos foram Incorporados a presente decis3o.

Nao obstante, todo o parecer técnico foi disponibilizado conjuntamente, garantindo-se
a devida publicidade e transparéncia aos atos administrativos.

>em mais, passamos a analise dos fundamentos:
No caso concreto, verifica-se que:
1. Da auséncia de comprovacio de inexequibilidade

As alegacOes da recorrente n3o foram acompanhadas de prova robusta capaz de
demonstrar, de forma objetiva, a inviabilidade da execucao contratual.

A0 contrario, a empresa recorrida apresentou documentagdo técnica apta a
demonstrar a composicio de seus custos e 3 viabilidade de sua proposta.
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Conforme conclusdo expressa da area tecnica, foram apresentados elementos técnicos

e documentais suficientes para demonstrar a exequibilidade da proposta, inexistindo

indicios concretos de inviabilidade d3 execucao contratual.

Razao pela qual, tal alegacdo ndo merece prosperar.

2. Da utilizagdo de tabelas referenciais SINAPI e EMOP

Conforme consignado pela darea tecnica, as tabelas SINAPI e EMOP constituem
parametros oficiais amplamente utilizados na engenharia de custos, sendo

reconhecidas como referéncias validas para elaboragdo de or¢camentos publicos.

Ressalta-se que ndo hd obrigatoriedade de aderéncia absoluta aos valores referenciais,

aesde que haja justificativa técnica plausivel, conforme verificado no caso concreto.

Razao pela qual, tal argumento n3o merece prosperar.

3. Dos custos logisticos e operacionais

A alegacdo de auséncia de custos logisticos ndo prospera, uma vez que tais despesas

podem estar inseridas na composicao do BDI, pratica consolidada nos orgamentos de
obras publicas.

Neste sentido, a exigéncia de detalhamento excessivo de custos logisticos e

Operacionais nao encontra respaldo na legislacio vigente.

Ainda nesse sentido, a sistematica de formacdo de precos em obras publicas admite a
absor¢ao de custos indiretos no BDI, sendo indevida a desclassificacdo por auséncia de

discriminagdo especifica devendo a andlise de exequibilidade se pautar na coeréncia global da

proposta, e nao na fragmentacdo isolada de seus componentes;

Ademais, as alegacdes baseadas em modelos operacionais proprios da recorrente n3o
sao suficientes para afastar a validade da proposta concorrente e eventuais duvidas

quanto a execugdo pratica devem ser dirimidas na fase contratual, e ndo utilizadas
como fundamento para desclassificacdo prematura.

Assim, tal alegacao igualmente n3o merece prosperar.
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IV — DECISAO

Em ateng¢ao aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéencia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéencia, eficacia, segregacdao de funcdes, motivacdao, vinculacdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, bem
como a observancia do principio da ampla concorréncia, e pelas razdes aqui expostas, a
Pregoeira, conhece o recurso interposto pela empresa RICON - Geologia e Construcao Civil
Ltda., por ser tempestivo, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a decisio
que declarou vencedora a proposta apresentada pela empresa PAVIPEDRAS -
Pavimentag¢ao e Extracao de Pedras Ltda.

Ressalto que a presente decisao nao vincula a autoridade superior competente, apenas faz
uma contextualizagao fatica e documental com base no que foi carreado ao processo
administrativo 5896/25, confrontando-o com os elementos do edital de concorréncia
eletonica 003/26 e da Lei 14133/21, de modo a fornecer subsidios a autoridade superior a

quem cabe a decisao final, ratificando ou ndo a decisao desta Pregoeira.

Por fim, informamos que sera dada a devida publicidade aos atos motivadores desta

decisao.

de abril de 2026.
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