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MANIFESTACAQ TECNICA — ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

(EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA)

AT

Memorando n° 020/2026 § by - b .

De: Secretaria Municipal de Obras
Para: Comissdo de Licitacfo

Processo Licitatério n°: 03/2026
Modalidade: Concorréncia Eletronica R el U

Objeto: Contrata¢iio de Empresa especializada para-Pavi'm-entagﬁo e rua no distrito de Dr.
Elias.

L o

Recorrente: RICON - GEOLOGIA FE CONSTRUCAO CIVIL LTDA, CNPJ n°
73.514.523/0001-20.

Recorrida / Contrarrazoante: PAVIPEDRAS — PAVIMENTACAO E EXTRACAO DE
PEDRAS LTDA, CNPJ n° 02.203.012/0001-49

1. INTRODUCAO

Irata-se de manifestacio técnica elaborada no 4mbito do procedimento licitatorio em epigrafe,
em atendimento a solicitacdo do setor de licitagdes, com a finalidade de subsidiar a analise do
recurso administrativo interposto pela empresa RICON — Geologia e Construgdo Civil Ltda.. em

face da decisio que considerou exequivel a proposta apresentada pela empresa recorrida
PAVIPEDRAS — Pavimentagdo e Extracido de Pedras Ltda

A analise técnica ora apresentada restringe-se aos aspectos de engenharia e formacio de custos

da proposta, ndo competindo a esta area deliberar quanto ao julgamento do recurso, adjudicacio ou
demais atos administrativos do certame.

2. SINTESE DO RECURSO E DA CONTRARRAZAO

A empresa recorrente RICON — Geologia e Construcdo Civil Ltda. sustenta, em sintese, que a
proposta apresentada pela recorrida PAVIPEDRAS ndo teria demonstrado adequadamente sua
exequibilidade, apontando, entre outros aspectos:

® Suposta auséncia de comprovagio de atendimento aos custos de mio de obra conforme
Convengdes Coletivas de Trabalho aplicaveis a regido da obra;

e Utilizagdo de composigdes de custos baseadas em tabelas referenciais (SINAPI/EMOP) sem
a devida adequac@o as condig¢des locais;

* Nao consideragdo de custos relacionados a logistica operacional, incluindo transporte de
materiais, deslocamento de equipe e eventuais despesas com alojamento e alimentacio:
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° Indicios de inconsisténcias quanto 2 disponibilidade e utilizacdo de equipamentos
necessarios a execuc¢do do objeto.

Diante disso, requer a desclassificagdo da proposta da recorrida PAVIPEDRAS por suposta
inexequibilidade.

Por sua vez, em sede de contrarrazoes, a recorrida PAVIPEDRAS sustenta, em sintese, que

apresentou documentagdo suficiente para comprovagao da exequibilidade de sua proposta,
destacando:

* A apresentacdo de planilha orcamentaria analitica, curva ABC de servigos e cotacdes de
Insumos relevantes:

* Aadogdo de estratégia de otimizacdo dos itens de maior impacto financeiro:

* A existéncia de estrutura operacional propria, incluindo fornecimento de INSUMOS, equipe
especializada e equipamentos, fatores que contribuiriam para a redug¢do de custos:;

* A viabilidade da execucdo contratual nos termos da proposta apresentada.

3. DA ANALISE TECNICA

A analise técnica realizada considerou a documentacdo apresentada pela recorrida
PAVIPEDRAS no ambito da diligéncia destinada a comprovacao da exequibilidade da proposta,

notadamente: manifestacdo formal de justificativa, planilha orcamentaria analitica. curva ABC de
servigos e cotagdes de insumos.

Inicialmente, destaca-se que o valor ofertado pela recorrida corresponde a aproximadamente

/3,66% do valor estimado pela Administracio, circunstincia que motivou a solicitacdo de
comprovagao de exequibilidade, nos termos da Lei n® 14.133/2021

No que se refere as alegacdes da recorrente, verifica-se que estas concentram-se, em sua
maioria, na auséncia de detalhamento especifico de determinados componentes de custo, tais como

encargos decorrentes de convengdes coletivas, custos logisticos e operacionais, bem como na
adogdo de pardmetros baseados em tabelas referenciais.

Todavia, cumpre esclarecer que a analise de exequibilidade de propostas nfio exige a
demonstrag¢do exaustiva e individualizada de todos os custos operacionais do licitante, mas sim a

apresentagdo de elementos suficientes que permitam aferir a viabilidade global da execucdo do
objeto contratual.

Nesse sentido, observa-se que a recorrida apresentou documentagao técnica compativel com
a formag@o do prego ofertado, com destaque para:

o Identificac@io e analise dos insumos de maior relevancia economica, por meio da
Curva ABC de servicos:
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e Apresentacdo de cotagOes de pregos para itens representativos do custo global’da
obra;

o Justiticativa técnica fundamentada na otimizagdo de processos, estrutura propria de
suprimentos e ganhos operacionais de produtividade;

e Indicagdo de disponibilidade de equipe especializada e aparelhamento proprio.

3.1. Das Convencdes Coletivas de Trabalho aplicdveis a regido de execucio da obra

Ressalta-se que a analise de exequibilidade da proposta possui natureza eminentemente
técnico-economica, voltada a verificagdo da viabilidade global dos custos apresentados para a

adequada execuc¢do do objeto contratual. Nesse contexto, embora as convencdes coletivas de
trabalho possam ser utilizadas como pardmetro referencial para avaliacio dos custos de mao de obra,
nao se insere no ambito de atribuicdes do setor técnico da Secretaria de Obras a afericio
especifica quanto ao cumprimento detalhado de tais instrumentos normativos, tampouco a

exigencia de comprovagio formal nesse sentido na fase de julgamento das propostas, salvo previsio
expressa no edital.

3.2. Das tabelas referenciais SINAPI e EMOP

No que se refere a alegagdo da empresa recorrente quanto a suposta inadequacdo da
utilizac@o de referenciais de custo como SINAPI e EMOP, sob o argumento de que tais valores ndo
retletiriam a realidade local do municipio, ressalta-se que tais pardmetros constituem referéncias
oficiais amplamente adotadas na engenharia de custos, ndo sendo, por si s, fator impeditivo a

comprovagdo da exequibilidade da proposta, especialmente quando associados a justificativas
tecnicas plausiveis.

Os sistemas de referéncia de custos SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcdo Civil) e EMOP (Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro)
constituem parametros técnicos oficiais amplamente adotados na elaboracio de orcamentos de obras
publicas, sendo reconhecidos pelos 6rgéos de controle como balizadores de precos.

Ressalta-se que ambos os referenciais sdo estruturados para aplicagdo em dmbito estadual
contemplando o Estado do Rio de Janeiro como um todo, e ndo se restringindo a uma localidade

especifica, motivo pelo qual sua utilizagdo ndo pode ser invalidada sob a justificativa de n3o
representarem exclusivamente os custos de determinado municipio.

Ademais, tais sistemas refletem valores médios estimados de mercado, sendo plenamente
admissivel a existéncia de variagdes decorrentes de condigdes especificas de execucio, tais como

logistica, estrutura operacional da empresa, produtividade da mao de obra, estratégias de suprimento
e grau de verticalizacdo das atividades.

Nesse contexto, a eventual divergéncia entre os custos adotados pela licitante e aqueles
constantes nos referenciais oficiais ndo configura, por si s, indicio de inexequibilidade,
especialmente quando a empresa apresenta justificativas técnicas e documentacido compativel com
a formacao de seus precgos, conforme verificado na analise técnica realizada.
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Dessa forma, ndo se sustenta a alega¢do de que a utilizacdo de tais referenclais

comprometeria a validade da comprovagdo de exequibilidade apresentada, tampouco que sua
aplicagdo deva se restringir a contextos municipais especificos.

3.3. Da adequacio dos custos logisticos e operacionais

No que se refere aos custos logisticos e operacionais, observa-se que tais elementos podem
variar conforme a estrutura interna, o modelo de operagdo e as estratégias empresariais de cada

licitante, ndo sendo obrigatoria sua demonstragdo detalhada nesta fase, desde que ausentes indicios
concretos de inexequibilidade.

Destaca-se que, na formagdo do prego global da proposta, parte dos custos operacionais
indiretos pode estar contemplada na taxa de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), a qual abrange,

entre outros componentes, despesas administrativas, apoio operacional, tributos, riscos e margem
de lucro da contratada. Nesse sentido, admite-se que determinados custos logisticos de carater
indireto sejam absorvidos por esse componente, sem a necessidade de individualizacio em planilha.

Por outro lado, ressalta-se que os custos diretamente vinculados & execucio dos servicos —
tais como materiais, mio de obra e equipamentos — devem estar refletidos nas composicdes de
custos unitarios, conforme pratica consolidada em orgamentac@o de obras publicas.

Assim, a eventual auséncia de detalhamento especifico de determinados custos logisticos

nao mmplica, por si sO, a inexequibilidade da proposta, sobretudo quando verificada a coeréncia
global dos precos apresentados.

Ressalta-se, ainda, que parte das justificativas apresentadas pela recorrida refere-se a
condigdes operacionais proprias, cuja verificagdo objetiva somente podera ocorrer no decorrer da

- execugdo contratual, ndo sendo possivel sua afericdo integral no 4mbito da analise documental
previa.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentagdo apresentada pela recorrida
PAVIPEDRAS, bem como a analise técnica realizada, conclui-se que:

e Foram apresentados elementos técnicos e documentais suficientes para demonstrar a
exequibilidade da proposta, nos termos da legislacdo vigente;

e Asdivergéncias apontadas pela recorrente referem-se, em sua maioria, a auséncia de
detalhamento especifico de custos, o que ndo constitui, por si s6, motivo para
desclassificag@o da proposta, desde que demonstrada sua viabilidade global.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestacio técnica possui cardter opinativo.
limitando-se a analise técnica dos aspectos de engenharia relacionados aos elementos apresentados,
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cabendo a Comissdo de Licitagdo a analise do recurso interposto e, posteriormente, a AutoriJide
Competente a decisdo final quanto ao seu provimento ou nfo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Assim, encaminha-se a presente manifestagdo ao setor de licitacdes para conhecimento e
adocao das providéncias que entender cabiveis.

Trajano de Moraes, 31 de marco de 2026.
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