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A PREFEITURAMUNICIPALDETRAJANO DE MORAES-RJ

Ref.: PREGAOELETRONICO 05/2026 - UASG: 985917 - processo administrativo n.° 0356/2026

Objeto: contratagcdo de empresa para administragdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e
fornecimento de cartdes de vale alimentagédo eletrénico/magnético ou com chip, com senha
pessoal, para recargas mensais, solicitadas conforme demanda, destinado aos servidores da
Prefeitura Municipal de Trajano de Moraes, RJ, para aquisicdo de alimentagdo em
estabelecimentos comerciais municipais cadastrados na prefeitura municipal de Trajano de
Moraes, RJ.

1 — Qual o atual fornecedor e qual a taxa praticada?

2 - Qual o prazo de vigéncia inicial do contrato devemos considerar, 1 ano ou 60 meses?

3 - Considerando que o edital ndo admite a apresentacao de taxa negativa, desconto ou desagio
como critério de julgamento das propostas, resta afastada a possibilidade de classificagdo das
licitantes com base em vantagem econémica nesse sentido.

Dessa forma, inexistindo critério objetivo de desempate vinculado a proposta mais vantajosa
(como menor taxa), entende-se que, em caso de empate entre as propostas validas, a definicdo da
vencedora devera observar os mecanismos previstos na legislagéo aplicavel.

Assim, podera ser adotado o sorteio entre todas as licitantes empatadas, como critério de
desempate, nos termos da legislagdo vigente, independentemente da participagdo de empresas
enquadradas como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), uma vez que nao
havera beneficio pratico a ser aplicado na auséncia de diferenca de propostas?

4 — Sera aceita a participagdo de empresa com arranjo aberto e/ou fechado?



5 - Ao analisar o objeto do edital, verifica-se que a contratagdo refere-se a prestacdo de servigos para
administragao, gerenciamento, emissao e fornecimento de cartées de vale alimentagao, destinados a
aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais.
Contudo, no item 7.1.7.1, consta a exigéncia de rede credenciada apta a comercializagao de
géneros alimenticios, incluindo, dentre outros, restaurantes e lanchonetes.
Nesse sentido, considerando que:
« O objeto do certame esta claramente direcionado ao vale alimentagao, cuja finalidade é a
aquisicao de géneros alimenticios para preparo domeéstico;
» Estabelecimentos como restaurantes e lanchonetes estdo, em regra, associados ao vale
refeigdo, que possui natureza distinta;
Solicita-se o esclarecimento:
1. Pode-se interpretar que a mengao a “restaurantes e lanchonetes” no item 7.1.7.1 possui carater
meramente exemplificativo, ndo sendo obrigatoria sua disponibilizagdo na rede credenciada, em
razao da natureza do beneficio (vale alimentagéo)?
2. Alternativamente, é correto o entendimento de que tais estabelecimentos poderdo ser
desconsiderados para fins de atendimento ao objeto principal do edital?
Tal esclarecimento mostra-se necessario para correta elaboracdo das propostas e adequado
atendimento as exigéncias do edital, evitando interpretagdes divergentes.

6 - O edital menciona em varios momentos o valor anual, inclusive no modelo de proposta,
pergunta, qual o valor devemos trabalhar para fins de elaboragédo de proposta, para 12 meses ou
p/ 60 meses? Tendo em vista que o valor de referéncia do comprasnetfederal, esta o valor p/ 60
meses.

7 — Em andlise ao edital, especialmente no que se refere aos itens 7.1.7.5 (“A comprovagéo da
rede credenciada sera realizada mediante apresentacdo de documentacdo que demonstre vinculo
entre a CONTRATADA e o estabelecimento comercial’) e a exigéncia de “consulta a rede de
estabelecimentos credenciados”, verificamos possivel incompatibilidade com modelos
operacionais amplamente adotados no mercado.

Considerando que:

« O objeto da contratagao refere-se ao fornecimento de cartao de vale alimentagao;

« Existem solugbes baseadas em arranjo de pagamento aberto, que permitem ampla
aceitacdo em estabelecimentos comerciais, sem necessidade de credenciamento direto ou
vinculo formal individualizado com cada estabelecimento;

« Nesse modelo, a aceitagdo decorre da bandeira/arranjo de pagamento, dispensando a
manutencio de rede credenciada prépria e, consequentemente, a comprovacdo documental
de vinculo com estabelecimentos especificos;

Solicita-se o seguinte esclarecimento:

1. Esta correto o entendimento de que, para empresas que operam por meio de arranjo de
pagamento aberto, ndo sera obrigatdria a apresentacdo de comprovacgao de vinculo direto com
estabelecimentos comerciais, conforme previsto no item 7.1.7.5?

2. Da mesma forma, estd correto o entendimento de que a exigéncia de consulta a rede
credenciada via aplicativo e/ou web podera ser considerada que sera dispensada, tendo em
vista a ampla aceitagao do cartao na rede geral de estabelecimentos, caracteristica inerente a
esse modelo?

3. Assim, pode-se considerar que tais exigéncias néo serdo aplicadas de forma restritiva a ponto
de inviabilizar a participacdo de empresas que utilizam modelo de aceitagdo aberta, sem rede
credenciada propria?



8 - Quanto a possibilidade de apresentagdo de taxa de administragdao negativa, desconto ou com
desagio, a luz da recente atualizagao normativa.

O Decreto n° 12.712, de 11 de novembro de 2025, que entrou em vigor na data de sua
publicagao, inseriu o art. 182-F no Decreto n° 10.854/2021, dispondo expressamente:

“Art. 182-F. As facilitadoras de aquisicdo de refeicbes ou géneros alimenticios, no ambito do
contrato firmado com as pessoas juridicas beneficiarias do PAT, ndo poderao prever:

**| — qualquer tipo de desagio ou descontos sobre o valor contratado.”

O referido dispositivo ndo prevé prazo de adaptagao, razdo pela qual sua aplicagao é imediata
a partir de 11 de novembro de 2025.

Assim, nao é permitida a apresentagao de propostas que contenham taxa de administragao
negativa ou que impliquem desagio sobre o valor contratado, sob pena de violagéo direta ao
decreto vigente, portanto podemos entender que o edital sera retificado ?

9 - Ainda sobre o Decreto n° 12.712/2025, em seu Art. 182-F, os pagamentos decorrentes de
contratos administrativos realizados sob a forma de fornecimento ou disponibilizagao de
créditos eletronicos, vales, cartoes ou similares devem ser efetuados exclusivamente na
modalidade pré-paga, vedada a realizagdo de pagamentos poés-prestacdo, portanto € correto
entendimento que sera feita a devida adequagéo da clausula de pagamento, para modalidade pré
pago, em linha com o novo Decreto n°® 12.712/20257?
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