RAVI E-COMMERCE LTDA

CNPJ 52.954.144/0001-80 - |IE 262643383

Rua Loteamento Costa Esmeralda n® 466 — lote 16
Bairro Santa Luzia - Tijucas-SC - CEP 88.200-000
juridico@ravipneus.com.br

E-COMMERCE

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES- ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

PREGAO ELETRONICO N. 009/2025.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 1629/2025.

RAVI E-COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]
sob 0 n2 52.954.144/0001-80, estabelecida no Loteamento Costa Esmeralda, n? 466,
Lote 16, Bairro Santa Luzia, na cidade de Tijucas/SC, Estado de Santa Catarina, CEP
88.200-000, neste ato representada por sua responsavel legal, a Sra. Neide Aparecida de
Oliveira Rodrigues, brasileira, empresaria, inscrita no Cadastro de Pessoa Fisica sob o
n2 058.405.838-12 e portadora da CI/RG n2. 17.233.160-2 SSP-SP, com endereco para
intimacbes na sede da pessoa juridica e no endereco eletrénico
juridico@ravipneus.com.br, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, interpor
RECURSO em face da classificacdo da empresa SATURNO DISTRIBUIDORA LTDA, com
relacdo ao item 08; e das empresas SATURNO DISTRIBUIDORA LTDA e TMCAR AUTO
CENTER LTDA, 12 e 22 colocadas no item 09, estando a fazé-lo com fulcro na Lei
14.133/2021 e demais dispositivos aplicaveis a matéria, expondo, para tanto, os motivos

faticos e juridicos que seguem.

I.DA TEMPESTIVIDADE.

A sessdo findou no dia 28 de julho de 2025 e o prazo para interposicao de
recurso, nos termos da clausula 18.2. do Edital, é de 03 (trés) dias uteis. Transcreve-se:
“18.2. O prazo recursal é de 03 (trés) dias tteis, contados da data de intimagdo ou de

lavratura da ata.”
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Ademais, é direito fundamental de todo e qualquer cidadao, o exercicio do
contraditorio e a ampla defesa, que serdo exercidos através do direito de peticdo, ambos

consagrados no artigo 52 da Constituicao Federal.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;

[]

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Ainda, pelo principio da autotutela administrativa, previsto pela simula 473 do
STF, a Administracdo Publica podera rever seus proprios atos a qualquer tempo,

quando constatados vicios que os tornem ilegais. Vejamos:

Sumula 473

A administracio pode anular seus préprios atos, quando eivados de

vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.
(Grifo acrescido).

Desta feita, comprova-se a tempestividade do recurso ora apresentado, devendo

ser conhecido e apreciado pelas autoridades municipais.

II. DOS FATOS.

No intuito de participar do Pregao Eletrénico n? 009/2025, esta empresa
acessou o Portal de Compras Publicas do Governo Federal - COMPRASNET, em dia e
horério designados por meio do Instrumento Convocatério, apresentando todos os

documentos necessarios a sua habilitacao.
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As licitantes SATURNO DISTRIBUIDORA LTDA e TMCAR AUTO CENTER

LTDA também se fizeram presentes, obtendo éxito na disputa de alguns itens.

Ocorre que, ao término da fase de lances, esta empresa constatou
incongruéncias nas propostas das empresas mencionadas acima, no que tange aos itens
08 e 09, visto que ofertaram produtos com especificacdes técnicas distintas daquelas

exigidas pela Administragao.

Diante disso, se interpde a presente peca recursal, para requerer a

desclassificagdo das empresas Recorridas, nos itens supracitados.

I1I. DO MERITO.

Preliminarmente, destaca-se que a licitacdo possui duas finalidades precipuas,
consistentes na obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessao
de iguais oportunidades a todos os que pretendem contratar com a Administracao
Publica, em consonéancia ao principio da isonomia. Nesse sentido, dispde o artigo 11 da

Lein. 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa
competigao;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel. [...] (Grifo
acrescido).

Assim, para garantir um Processo Licitatério eficaz e isondmico entre os
concorrentes, o Edital deve conter clausulas claras e objetivas. [sso porque, ele vincula a
Administracao e as partes, de maneira que as exigéncias e disposicoes ali elencadas,
devem ser cumpridas em sua integralidade. E o que menciona o artigo 52 da legislagdo

vigente:
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Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de func¢des, da motivacdo, da
vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducio as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo acrescido).

O Edital do Pregdo em epigrafe apresenta as especificacdes dos itens a serem
licitados em seu Termo de Referéncia - Anexo I. No que tange aos itens 08 e 09, tém-se

as seguintes descrigoes:

08 Pneu Veiculo Automotivo

Material Carcaca: Lona Nailon

Material Banda Rodagem: Borracha Alta
Resisténcia

Tipo Estrutura: Carcaca Radial
Aplicacao: Caminhao

Caracteristicas Adicionais: Com Camara E
16 Lonas

Dimensoes: 1000 X 20

09 Pneu Veiculo Automotivo

Material Carcaca: Lona Nailon

Material Banda Rodagem: Borracha Alta
Resisténcia

Tipo Estrutura: Carcaca Radial
Caracteristicas Adicionais: Com Camara
Dimensoes: 900 X 20

Printscreen — Pagina 02 do Termo de Referéncia.

Analisando a imagem acima, é possivel verificar que a Administragdo fazia

exigéncia de pneus com ‘carcaca’ (construcdao) RADIAL, para ambos os itens.

Entretanto, ao diligenciar acerca das marcas ofertadas pelas Recorridas nos
itens em questao, verificou-se que nenhuma das empresas ofertou pneus de acordo com
as especificacdes técnicas contidas no Edital.

ITEM 08:

De inicio, no que tange ao item 08, analisando as propostas apresentadas pelas

licitantes, é possivel verificar que a empresa SATURNO DISTRIBUIDORA LTDA ofertou
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pneu 1000x20 da marca CHENGSHAN, modelo CSP20.

Entretanto, em buscas realizadas na internet, conclui-se que se trata de um pneu
com carcaga/construgdo COMUM/DIAGONAL, em desacordo com o solicitado pela

Administragao.

DETALHES DO PRODUTO I‘u‘.’-\ISINFIZRMAE_!ﬁES

BN Marcx Tipo de veicule

@ Chengshan | caminhio e dnibus
_ﬂ Langura da peu I Perfil do priew

-, 10,00 e -

Ao do prey T Irdice de peso
=1
20 146 - 3000 kg
g‘\l Indice de veiocidade

=) K- 110 kmth

=, Modelo de desenho

2 Simétrico

Construgso i Tigo
® DIAGOMAL ”—'O COM CAMARA
j:\ Aplicagic — Lazeral
o | VIAS PAVIMENTADAS zﬁﬁj LETRAS PRETAS
BRAE 0anda de rodagem f Prafundidade dos sulcos
R - )
B 19em l,& 15mm

Loagem

16 LONAS

https://www.pneubest.com.br/produto/pneu-chengshan-1000-20-csp20

ITEM 09:

Por conseguinte, no que concerne ao item 09, analisando a Ata da Sessao,

verifica-se que foram ofertados os seguintes produtos:

56.124.875/0001—50'— SATURNO DISTRIBUIDORA LTDA | 51.092.287/0001-68 | TMCAR AUTO CENTER LTDA |
Beneficio Me/Epp: Sim Beneficio Me/Epp: Sim

Programa de integridade: Sim Programa de integridade: Sim

UF enderego: PR UF endereco: RS

Marca/Fabricante: WESTLAKE CR 942 Marca/Fabricante:.  CONFORME TR

Modelo/versao: WESTLAKE CR 942 Modelo/versio: CONFORME TR

- SATURNO DISTRIBUIDORA LTDA
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Inicialmente, a licitante SATURNO DISTRIBUIDORA LTDA cotou o pneu da

Marca WESTLAKE, modelo CR942. Porém, de acordo com o catidlogo da prépria

fabricante os dois modelos da medida solicitada, possuem constru¢do comum/diagonal:

>

CR942

N Didmetro Capacidade max. de carga
Simples
) ()

H16 140 550 an P 230 0 2180 20

G 14.0 .| 25 1018 275 m 2300 700
His 150 M 1018 28 200 880 2500 810
H16 150 750 105 28 3000 810 2650 740

ww._zC-rubber.com
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Analisando a descrigdo dos pneus supracitados no catalogo, verifica-se que ndo

consta a letra “R” na especificacdo da medida do pneu. Todavia, sabe-se que a letra “R” é

7

usada para o indicar que o pneu possui construcao RADIAL. Nesse sentido, ja discorreu

a Associa¢do Latino Americana de Pneus e Aros — ALAPA - em seu Manual de Normas e

Técnicas de 2021:

A.3. Designac¢do de Tamanho

A designacdo do tamanho do pneu é, em geral, formada pelas medidas nominais
da largura da sec¢do e do didmetro interno do pneu, podendo incluir a relagdo
nominal de aspecto (série) entre as duas medidas. Outras formas de designagdo
de tamanho sdo possiveis e podem ser vistas nas tabelas dimensionais.
Exemplos:

()

175/70 R13

175 - Indica a largura nominal do pneu expressa em milimetros.

70 - Indica o quociente percentual entre a altura da secdo e a largura nominal
do pneu, aproximadamente igual a 70.

13 - Indica o didmetro interno do pneu expresso em polegadas ou o equivalente
a 330,2 milimetros.

R - Aletra "R" indica o tipo de construcao "Radial".

(Grifos originais)
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Do mesmo modo, se posicionou o 6rgdo regulador brasileiro, Instituto Nacional
de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial - INMETRO - através da Portaria n°

083/2008:

4 Marcacgoes no Pneu:

Em cada unidade de pneu devem ser identificadas as suas especificagdes
técnicas e as de rastreabilidade, gravadas, no flanco do pneu, em alto relevo de
forma legivel e indelével. (...)

4.1.2 Designacao da dimensao do pneu.

E em geral, formada pelas medidas nominais da largura da secdo e do didmetro
interno do pneu, podendo incluir a relagdo nominal de aspecto (série) entre as
duas medidas. As possiveis formas de designacdo de dimensdo estdo
estabelecidas nas tabelas apresentadas no Manual Técnico A.L.A.P.A.

Exemplo:

140/80 R 17

140 - Indica a largura nominal do pneu expressa milimetros.

80 - Relacdo nominal de aspecto. (série)

17 - Indica o didmetro interno do pneu expressa em polegadas.

R - Aletra “R” indica o tipo de construgdo “Radial” (Grifos originais)

Para além disso, encontra-se listado na parte de pneus para 6nibus e caminhao

“CONVENCIONAL”".

Sobre os tipos de construcao dos pneus (Radial x Diagonal/Convencional), tem-
se que, enquanto o pneu convencional é construido por lonas de fibras téxteis colocadas
umas sobre as outras no sentido diagonal, o pneu radial é fabricado com uma malha de

fios de aco, que sdo colocados na carcaca, no sentido radial.

A principal diferenca entre um pneu de construc¢do convencional/diagonal e um
pneu de construcdo radial reside na maneira como as camadas de material sdo dispostas.
Enquanto os pneus diagonais sdao mais simples de fabricar, eles tém limitacdes em
termos de estabilidade e durabilidade, especialmente em veiculos de carga. Ja os pneus
radiais, com sua estrutura mais rigida e moderna, oferecem melhor desempenho, maior
durabilidade, maior eficiéncia de combustivel e maior estabilidade, reduzindo o risco de

acidentes.

Se a administra¢do, apontou que a demanda era para utilizacdo de pneu RADIAL

(com carcaga de ACO), a utilizacao de pneu com especificacdo distinta, material inferior
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e mais fragil, pode ocasionar graves acidentes, pelo fato de o pneu nao ter a estrutura

necessaria para suportar a aplicagdo da carga.

Assim sendo, é evidente que a utilizagdo do pneu comum no lugar de um pneu
radial pode ocasionar inimeros transtornos a Administracao, podendo prejudicar, por

exemplo, a estabilidade e resisténcia do veiculo.

Cumpre mencionar ainda, que pneus radiais sdo comercializados por valores
mais elevados que os convencionais. Deste modo, o preco de mercado, por unidade, dos
itens cotados pela Recorrida € inferior ao prego do produto solicitado no Edital, visto

que sdo pneus distintos.

Ou seja, ao aceitar a proposta das Recorridas, além do risco de acidente,
economicamente, ndo se trata de uma compra vantajosa a Administracao, tendo em vista
terem adjudicado um produto com qualidade e durabilidade inferiores, enquanto a
Recorrente ofertou produtos exatamente como descrito no Edital, com construgao

Radial, por uma diferenca irriséria de valores.

- TMCAR AUTO CENTER LTDA

Por conseguinte, no que tange a proposta da empresa TMCAR AUTO CENTER
LTDA, analisando a Ata da Sessdo, é possivel constatar que deixou de indicar
corretamente a marca e o modelo correspondente, se limitando a mencionar

‘CONFORME TR'.

Ocorre que, a auséncia de informagdes acerca da marca e do modelo do produto
ofertado, impossibilita a verificacao das especificagdes técnicas e permite que o licitante
proceda com a entrega do modelo de pneu que lhe for oportuno, comprometendo a

objetividade do processo, tornando-o subjetivo e potencialmente fraudulento.

Tal situacdo, fere principios constitucionais fundamentais da licitagdo, como a
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legalidade, a igualdade e a transparéncia, que devem ser garantidos para assegurar um
processo competitivo, justo e com o interesse publico protegido, resultando em

prejuizos ao erario publico.

A auséncia de indicacdo da marca e do modelo do produto na proposta impede
que a Administracdo e os demais licitantes verifiquem, de plano, se o objeto ofertado
atende as especificacdes técnicas minimas exigidas no Termo de Referéncia. Essa
omissao cria uma inaceitavel incerteza sobre o objeto que sera efetivamente entregue,

Caso a empresa se sagre vencedora.

Permitir que um licitante apresente uma proposta contendo a expressao
genérica "CONFORME TR" fere o principio da isonomia, pois lhe confere a prerrogativa
de, somente no momento da entrega, escolher o produto que lhe for mais conveniente,
de menor custo, ainda que de qualidade inferior e em desacordo com as exigéncias do

edital.

A jurisprudéncia patria é firme ao rechagar propostas que nao permitem a
perfeita identificacdo do objeto, exigindo a desclassificacao do licitante que ndo cumpre
com as exigéncias do edital. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério nao
é uma mera formalidade, mas uma garantia de seguranca juridica e isonomia para todos

os envolvidos.

(..) OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A identificacdo precisa do produto §é,
portanto, um elemento essencial da proposta, indispensavel para o
julgamento objetivo. A sua auséncia ndo se confunde com mero erro material
ou formal, passivel de saneamento, pois compromete a prépria avaliagcao do
mérito da oferta. (TJSC. Mandado de Seguranca Civel n?
50513445220248240000. 32 Camara de Direito Publico. Relator
Desembargador Jaime Ramos. Data de Julgamento: 12/11/2024.)

Nesse sentido, ressalta-se que a indicacdo de todos os elementos necessarios a
identificacdo dos produtos ofertados, torna a proposta clara e isenta de alternatividade
e/ou duplicidades, garantindo a correta contratacdao do objeto licitado, para que todas

as necessidades da Administracdo sejam devidamente atendidas.
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A Comissao de Licitagdo, ao validar propostas de empresas que nao cumprem
as especificacdes técnicas exigidas, acaba por ferir o principio da isonomia, prejudicando
a competitividade do certame, uma vez que outras empresas, como a ora recorrente,
ofertaram produtos que atendem de forma plena as exigéncias, garantindo maior

qualidade e seguranca ao processo.

E evidente, portanto, que a proposta da Recorrida, ndo atende as determinagdes
pormenorizadas no instrumento convocatério, fato que deve ensejar na sua

desclassificagao.

E importante salientar ainda, que as propostas apresentadas em desacordo com
os termos constantes no Edital prejudicam a seguranca juridica dos licitantes, gerando
uma desvantagem para a Administra¢do, desrespeitando o que preceitua o ja citado

artigo 59, da Lei n. 14.133/21.

Sabe-se que a Lei 14.133/2021 é clara ao abordar as irregularidades nas

propostas e estipula a desclassificacao das que nao atendam aos requisitos do Edital:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(.)

II - ndo obedecerem as especificagées técnicas pormenorizadas no edital;

Ainda, o Edital menciona em sua pagina 18:

15.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

15.6.1. contiver vicios insanaveis;

15.6.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

15.6.3. apresentar pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do precgo
maximo definido para a contratagio;

Nesse sentido, ressalta-se que a Administracao Publica, ao descumprir as
normas constantes do Edital, frustra o carater competitivo da licitacdo e viola os

principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade
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e a isonomia.

Assim, o descumprimento de qualquer regra do Edital merece ser reprimido,

inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracao Publica.

Comprovadas as irregularidades, ndo poderd a Administracdo furtar-se em
aplicar as medidas punitivas previstas no Edital, pois esta totalmente vinculada a este,
ndo podendo deixar de exigir dos licitantes o cumprimento de exigéncias que ja foram

previamente estabelecidas quando da divulga¢do do ato convocatério.

Como ja decidido pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP,
Apelacao n. 094.843.5/8-00, Rel. Des. Sérgio Pitombo, j. 17.04.00), “o critério de
julgamento, conforme indicado para o certame, ndo admite a administragdo publica
apreciagdo subjetiva. A Comissdo julgadora procederd a exame objetivo, VINCULANDO-SE
AO QUE DEFINIDO NO EDITAL...”.

Dessarte, tempestivamente, esta Recorrente manifesta seu inconformismo com
a Decisdao tomada, apresentando nesta data suas Razdes de Recurso, visando a reforma

da Decisao Administrativa para livrar o certame deste vicio evidente.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

A) O provimento do presente recurso amparado nas razdes recursais, para
requerer a desclassificacdo das empresas SATURNO DISTRIBUIDORA LTDA, com
relacdo ao item 08; e das empresas SATURNO DISTRIBUIDORA LTDA e TMCAR AUTO
CENTER LTDA, 12 e 22 colocadas no item 09, tendo em vista terem ofertado produtos
em desacordo com o exigido pela Administrac¢do. E, na hipotese inesperada de isso ndo
ocorrer, faca este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no §2°, do

art. 165, da Lei n® 14.133/2021;
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B) Comuniquem-se as Recorridas para apresentarem contrarrazoes, se assim

desejarem;

C) Por derradeiro, requer que a recorrente seja intimada da decisdao do presente
recurso no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, em respeito ao §22 do artigo 165 da Lei

14.133/2021, no endereco eletronico juridico@ravipneus.com.br, para que, no caso

de indeferimento, possa impetrar mandado de seguranca visando a suspensao do
certame até delibera¢do do juizo acerca do caso ou representar ao TCE com o mesmo

€scopo.

Nestes termos, pede deferimento.

Tijucas/SC, 31 de julho de 2025.

el et~

Neide Aparecida de Oliveira Rodrigues
Representante legal
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