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MUNICIPIO DE TRAJANO DE MORAE S/RJ

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ANALISE TECNICA DA IMPUGNACAO
APRESENTADA AOQ EDITAL DE LICITACAO

Trata-se de analise de impugnacio apresentada pela empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE
CARMO LTDA - ME, com fundemento 10 art. 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em

face do Edital de Licitaczo dsstinaco & formacao de Registro de Precos para futura e eventusal

N

cite e descartevelis destinados ac atendimento des

o 31

aquisican de materiais de limpexs, hiz

Ao e e

o

necessidades daﬁ uniasdes escolares da Rede Municigpal de Enamo, em -atendinentio as

demandas da Secretaria Munic 11_)'3} de Ldu{,a 2A0

Em sintese, a impugnante sustenta que ¢ insirurmento convecatdoro deveria ser reformado ern.
razao da suposta necessidade de exigéncia da Autorizacdo de Huncionamento de Empresa —
AFL, expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. para determinados itens

constantes do edital, entendendo que a auséncia dessa exigeéncia comprometeria a regularidade

sanitaria da contratacao.
Diante da imnpugnacdo apreséniada, passa-se 2 analise técnica da matéria.

Inicialmente, cumpre destacar que a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa - AFE
constitul atc administiativo expedido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria que autoriza
o funcionamento de empresas gue exercam delerminadas atividades rela wionadas a produtos
sujeitos a vigilancia sanitariz, nos termos da Lei n® 5.300, de 23 de setembro de 1976, do
Decreto n® 3.077, de 14 de agosto de 2013, bern coian dos normes regulamentares expedidas

pela propria ANVISA., | JIERCE RS 0 ik (O

tntretanto, a exigéncia dessa auforizagdo nao se apica mdistintamente a todas as empresas
que comerciaiizam produtos de limpeza, higiene cu saneantes. A obrigatoriedade da AFE esfa
vinculada a natureza das atividades desenvolvidas pela empresa,. especialinente quando se
tratar de fabricantes, impoertadores, distribuidores ou armazenadores gue reaiizem atividades

reguladas diretamernte sujeitas ao controle sanitario federal.

No presente.caso, verifica-se que o objeto da licitacic consiste na aquisicao de materiais de
lirnpeza, higiene e descartiveis destinados ao atendimento das necessidades cotidianas das
unidades escolares da rede muniﬁ:@pal de ensino. Trata-se de produtos de uso comum,
amplamente comercializados no mercade varejista e disponivels em diversos estabelecimentos
comerclials que atuam no fornecimento desses itens sem que necessariamhente: exercam

atividades reguladas gue exijam autorizacio sanitaria fédaral especifica.
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Cumpre destacar que a contratacao pretendida serd realizada por meio do.Sistema de Registro
de Precos, instrumento amplamente utilizado pela. Administracao Pablica para aquisicoes de
natureza continuada e demanda variavel. Nesse modelo de contratacao, o fornecimento ocorre

de forma parcelada, conforme a necessidade da Administracao, sendo os pedidos realizados em

No caso concreto, os produtos serao. distribuidos diretamente as unidades escolares conforme a
demanda da Secretaria Municipal de Educacio, com entregas realizadas de forma imediata apés
a solicitacao administrativa, nao havendo previsao de armazenamento prolongado por parte do

fornecedor nem a execucao de atividades logisticas tipicas de centros de distribuicéo de grande

porte.

Assim, considerando as caracteristicas do objeto licitade, verifica-se que a contratacao consiste
essencialmente no.fgrrle,cimeﬁmdéfpfé:dutbs .de consumo comuim:, 'se_m a exigéncia de atividades
especializacas de manioulacéo, fabricacdo ou distribuicao sanitaria 1'egu1ada que justificassem
a Imposi¢do obrigatéria da Autorizacae de Funcionamento de Empresa — AFE como requisitc de

habilitacao.

Cumpre observar que a legislacdo que rege as contratacces publicas estabelece como principio
fundamental a ampla competitividade entre os interessados. O art. 5° da Lei n° 14.133, de
2021, determina que os processos licitatérios devem observar, entre outros, os principios da
legalidade, da isonomia, da competitividade, da proporcionalidade, da razoabilidade e da selecio

da proposta mais vantajosa para a Administracao Puablica.

Nesse contexto, a Administracdo deve exigir dos licitantes apenas os requisitos de habilitacao
estritamente necessarios para assegurar o cumprimento das obrigacoes contratuais, vedando-se
a 1mposicao de exigéncias desnecessarias ou excessivamente restritivas que possam limitar

mnjustificadamente o universoe de participantes do certame.

Tal entendimento encontra respaldo na jurispradéncia consclidada do Tribunal de Contas da
Uniao, segundo a qual a Administracdo Publica deve evitar a imposicao de exigéncias de
habilitagdo ‘que nao guardem relacio direta e preporcional: com o objeto da contratacdo, sob

pena de caracterizacac de restricao indevida 3 competitividade do ceriame.

No presente caso, verifica-se que a exigéncia de Autorizacace de Funcionamento de Empresa —
AFE poderia resultar em limnitacdo significativa da parucipacao de potenciais licitantes,
especialmente comerciantes que atuam regularmenie nio fornecimento de materiais de limpeza e

higiene no ‘mercado varejista e que, em razao da natureza de suas atividades, nao estdo

obrigados a obtencao dessa autorizacao sanitaria.
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Outro aspecto relevante refere-se. a estrutura do edital, que contempla itens destinados 2
participacao -exclusiva de microempresas,’ einpresas de pequenc porte e microempreendederes
individuais, em observancia as disposicoes da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de

2006, especialmente ao disposto em seu art. 48

A adog¢ao desses mecanismos tem por finalidade ampliar a competitividade do certame e

fomentar a participacao de pequenos empreendedores nas contratacées publicas, assegurando

tratamento diferenciado e favorecido a esses agentes econodomicos, conforme previsto na

legislacao vigente.

Nesse contexto, a inclusédo da exigéncia de Autorizagao de Funcionamento de Empresa — AFE
poderia resultar na exclusao de diversos potenciais participantes do certame que atuam

regularmente no comércio varejista de produtos de limpeza e higiene, contrariando o r)bJe-two de

ampliacdo da participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nas licitacdes

publicas.

Cumpre ressaltar, ainda, que o edital ja contemn ipla mecanismos adequados para assegurar a
qualidade e.a;regularidadf:'sanitéria dos produtos a serem fornecidos, exigindo (ue os materiais
atenidarn as normas sanitarias vigentes e que posstiam registro, ‘notificagdo ou regularizacao
perante os orgaos competentes quando aplicavel. .

Tails exigéncias sao suficientes para garantir que os produtos fornecidos a Administracio
estejarn em conformidade com a legislacdo sanitaria, sem que seja necessaria a imposicao de

requisitos adicionais que possam restringir indevidamente a competitividade do certame.

Diante do exposto, conclui-se que os argumentos apresentados pela empresa irmpugnante nao
demonstram a existéncia de irregularidade no instrumento convocatério que justifique sua
alteracao. Ao contrario, verifica-se que o edital foi elaborado em conformidade com a legislacao
vigente, observando os principios  que regem as contratagoes publicas e adotando critérios
adequados para garantir a ampla competitividade do certame, bem como a participacac de

microempresas, empresas de pegueno porte e.microempreendedores individuais.

Assim, considerando que a exigéncia da Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE nao
S¢ mostra necessaria para 0 objeto da. contratacio e que sua inclusao poderia resultar em
restrigac indevida a. corupetitividade do certame, entende-se pela manutencao das- condicoes

estabelecidas no edital,

Diante disso, opina-se pelo ndo acolhimentc da impugnacao apresentada pela empresa OMEGA

DISTRIBUIDORA DE CARMO LTDA - ME, mantendo-se ntegralmente os termos do edital de
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licitagao, por estarem em conformidade com & legislacao aplicavel

a Administracdao Publica.

€ com Os principios que regem

Encaminhem-se os autos ao Pregoeiro para conhecimento e decisao. .

E o relatorio.

- Trajano de Moraes RJ, 07 de abril de 2026,

~ Lia Marcia

atoso dos Santos —
Matricula 13608
secretaria Municipal de Educacao.

ESTADO DO RIQ DE IANEIRN
| PREFEITURA AOR. DE TRAJANG DE MORAES
A
UL |

SECRETARIA MUNICIPAL DiE EDUCACAO
Praca Waldemar Magalhdies, s/n° - Centro - Trajanc de Moraes ~ RdJ.
Pagina 4 de 4




