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DECISAO DE IMPUGNACAO

Processo Administrativo n® 1423/2025

PREGAO ELETRONICO - SRP N2 007/2025

Irata-se de resposta ao pedido de impugnacao ao Edital do Pregdo Eletrdnico n®
007/2025, cujo objeto é a Contratacdo de empresa para locacio de banheiros
quimicos para atender a Secretaria Municipal de Industria, Comércio e
Turismo especificados no item 2 do Termo de Referéncia, conforme exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos. A impugnac¢do foi apresentada pela
empresas RPM COELHO SERVICO E LOCACAO LTDA. inscrita no CNP] sob o0 n@
37.099.336/0001-63 recebida por meio eletronico em 28 de maio de 2025.

RESUMO DA IMPUGNACAOQO

A empresa impugnante, RPM COELHO SERVICO E LOCACAO LTDA, com
fundamento na prerrogativa legal prevista no art. 164 da Lei n? 14.133, de 12
de abril de 2021, interpos Impugnacao ao Edital de Licitacéo, pelos motivos a

seguir expostos:

reais envolvidos na execu¢do do objeto licitado, o que enseja sua hecessaria

reformulacgao.

Sustenta, em sintese, que o edital nio especifica a quantidade de banheiros
quimicos a serem locados, tampouco o periodo de locacdo, informacdes estas

Imprescindiveis a adequada elaboracio das propostas pelas licitantes.

A ausencia de tais pardmetros compromete a transparéncia, a isonomia entre os

participantes e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, além
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de contrariar os principios da legalidade, do julgamento objetivo e do

planejamento, insculpidos na Lei n® 14.133/2021.

* A transparéncia do procedimento:

* 0 julgamento objetivo, uma vez que néo se conhece a dimenséo do objeto;

* A isonomia entre os licitantes, que podem interpretar de forma diferente o que

esta sendo solicitado:

* A eficiéncia e vantajosidade da contratagdo, que pode gerar sobrepreco ou

propostas inexequiveis.

Diante do dos apontamentos, a empresa RPM COELHO SERVICO E LOCACAO LTDA

requer:

1. O acolhimento da presente impugnacdo e o reconhecimento da irregularidade

apontada;

2. A retificagdo do edital, com a devida inclusdo do quantitativo de banheiros

quimicos a serem locados e a definicéo clara do periodo de prestacdo dos servigos;

3. A consequente reabertura dos prazos do certame, conforme determina o art. 42

da Lei n® 14.133/2021, garantindo isonomia e lisura no processo;

4. Caso o certame esteja préximo a data da sessdo, a suspensdo da licitacdo até a

devida corregdo do instrumento convocatdrio.

PRINCIPIOS APLICAVEIS

Cabe ressaltar que todo ato administrativo deve observar os principios previstos no

Art. 5% da Lein® 14.133 de 12 de abril de 2021, que prevéem:
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Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficdcia, segregacdo
de fungbes, motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento opbjetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e

desenvolvimento nacional sustentavel.

RESPOSTA A IMPUGNACAO
I- Da Legitimidade e Admissibilidade do pedido

Nos termos do caput do Art. 164 da Lej n® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar o Edital de Licitacdo por irregularidade na aplicacao da Lei ou
para solicitar esclarecimentos sobre seus termos. Assim, admite-se e julga-se o pedido

de impugnacdo formulado pela empresa RPM COELHO SERVICO E LOCACAO LTDA.

em conformidade com a legislacdo vigente.

II - Da Tempestividade do pedido de Impugnacao

Nos termos do item 3.1 do Edital do Pregao Eletronico n? 007/2025, o pedido de
impugnacao foi protocolado dentro do prazo estabelecido, ou seja, até trés dias tuteis

antes da data de abertura do certame.

Nao obstante a intempestividade da manifestacdo, a empresa apresentou argumentos

relevantes que impactam diretamente a formulacdo da proposta. Diante disso, esta
Pregoeira, em consonancia com os principios da razoabilidade e da busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracio, entendeu por bem proceder a andlise

do conteudo apresentado, mesmo fora do prazo regulamentar.

Com base nessa andlise, verificou-se que os argumentos trazidos pela licitante possuem
consisténcia e relevancia suficientes para ensejar reflexdo acerca dos elementos que
Influenciam a competitividade do certame. Assim, em carater excepcional e visando
resguardar o interesse publico, foi considerada a possibilidade de aproveitamento das

informacdes apresentadas.
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A presente andlise se pauta na observancia dos principios que regem a Administracao
Publica, em especial os da legalidade, eficiéncia, isonomia e economicidade, sendo
certo que qualquer medida adotada deversj sempre buscar o atingimento do objetivo
malor do procedimento licitatério: a obtencao da proposta mais vantajosa para a

Administracdo.

Diante do exposto, e apés criteriosa verificacao dos fatos e documentos apresentados,
esta Pregoeira reconhece a pertinéncia de parte dos argumentos trazidos pela
empresa, conforme se passa a relatar nos itens seguintes, para fins de eventual

readequacdo do edital ou esclarecimento das regras da disputa.

Il - Das alegacoes apresentadas
1. Aimpugnante fundamenta-se na suposta omissao na exigéncia do edital.

A 1mpugnante, em suas alegacbes, sustenta que o Instrumento convocatério do

presente pregao apresentou omissio quanto a nio especificacdo da quantidade de

banheiros a serem utilizados, bem como do periodo de locagdo correspondente.

Todavia, em uma andlise mais aprofundada e nio meramente superficial constata-se,
Inclusive a partir do pedido de esclarecimentos formulado pela empresa junto a esta

pregoeira, que o procedimento licitatério em questao esta submetido ao regime de

Sistema de Registro de Precos. Tal regime, por sua natureza, ndo exige a fixacio de

quantidades exatas, tendc em vista que se trata de contratacoes futuras e eventuais,

conforme demanda da Administracio.

Entretanto, ainda que se trate de contratacao por registro de precos, é imprescindivel
que o edital apresente, ao menos, uma estimativa de consumo, de forma a permitir que
os licitantes elaborem propostas exequiveis e compativeis com a realidade da demanda
publica. Essa estimativa deve considerar os principios da razoabilidade, da

transparéncia e da competitividade, sob pena de comprometer a isonomia entre os

N

participantes e a propria eficiéncia do certame.
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Cumpre esclarecer que o objeto da presente licitagao, conforme disposto no item 2 do

Termo de Referéncia, parte Integrante do processo licitatério, descreve apenas o

contratacao especifica. Dessa forma, a auséncia de Informagdes minimas compromete a
adequada formacdo dos precos unitarios pelos licitantes, na medida em que

Impossibilita o calculo proporcional de realizacao por pedido.

Assim sendo, ainda que se reconheca a possibilidade de variagdes nas quantidades
efetivamente contratadas, é necessario que o edital preveja, com clareza, os critérios

que orientaram a estimativa de consumo, de modo a conferir previsibilidade e

seguranca juridica ao procedimento licitatério.

! ESPECIFICACAO DO PRODUTO E DOS ASPECTOS QUALITATIVOS, conforme exigido pelo
edital.

ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAQ Quantidade | Unidade de
medida de

01 | Banheiro quimico, cabines portateis em polietileno, banheiros masculinos e
femininos, com iluminacédo translicida e com caixa de dejetos de capacidade
minima para 220 litros de armazenamento e assento com tampas no
mictorio, com piso anti derrapante, pontos de ventilacdo, pontos de luz,
dispositivo de trinco com trava interna, suporte para papel higiénico, apoio
para objetos, cesto de lixo, indicacdo masculino e feminino, com boa
aparencia interna e externa, solucio quimica de higienizacio inodora 1500 Diaria
limpezas, succdo e desinfeccio das cabines todos os dias durante o
evento, mao de obra (montagem e desmontagem). a contratacao sera feita
com base em didrias de 24 horas. as cabines a serem contratadas para os
eventos devem atender a totalidade de exigéncias desta municipalidade. as
cabines deverdo estar devidamente instaladas e prontas para utilizacdo no
local do evento, Impreterivelmente um dia antes do inicio do evento, para
vistoria dos fiscais contratuais. - art pago pelo contratado.

02 | Banheiro quimico pne (portader de necessidade especial), cabines
portateis em polietileno, modelos para portadores de necessidades especiais,
identificados masculino e feminino, com iluminacao translicida e com caixa
de dejetos de capacidade minima para 220 litros de armazenamento e
assento com tampas e descarga, com piso anti derrapante acessivel com
rampa de acesso para cadeirantes com barras de seguranca lateral, pontos de
ventilacdo, pontos de luz, dispositivo de trinco com trava Interna, suporte
para papel higiénico, apoio para objetos, cesto de lixo, indicacao masculino e
feminino, com boa aparéncia interna e externa, solucao quimica de
higienizacdo inodora, limpezas, succao e desinfeccao das cabines todos
0s dias durante o evento, mio de obra (montagem e desmontagem). a

100 Diaria
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contratacao sera feita com base em didrias de 24 horas. as cabines a serem
contratadas para os eventos devem atender a totalidade de exigencias desta
municipalidade. As cabines deverio estar devidamente instaladas e prontas
para utiliza¢ao no local do evento, Impreterivelmente um dia antes do inicio
do evento, para vistoria dos fiscais contratuais. - art pago pelo contratado.”

Nos termos do art. 62, inciso XXIII, alinea "i", da Lei Federal n® 14.133, de 12 de

abril de 2021, o Termo de Referéncia, documento necessario 3 contratacao de bens e

servicos, devera conter, entre outros elementos, as estimativas do valor da
contratacao, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memérias de
calculo e dos documentos que lhes dio suporte, com a indicacao dos parametros

utilizados para a obtencio dos precos € para os respectivos calculos, os quais deverio

constar em documento apartado e devidamente classificado

Retornando ao instrumento convocatério, observa-se o equivoco detectado no
presente certame: os servicos ora em disputa entre as empresas Interessadas,
énquanto potenciais licitantes, carecem de informacées Imprescindiveis a formalizacao

das propostas. A auséncia desses dados compromete o Interesse publico e pode ensejar

contratacoes desarrazoadas.

Por oportuno, destaca-se que o artigo anteriormente citado preve, de forma expressa, a
obrigatoriedade de a Administracio disponibilizar, em seu Termo de Referéncia, os
elementos técnicos necessdrios a perfeita Instrugdo do procedimento. Torna-se claro e
Inequivoco que, com tais detalhamentos, o processo licitatorio se apresentaria
devidamente instruido, fornecendo, de fato, o quantitativo real dos Servicos a serem

executados em cada periodo.

Dessa forma, o que se impde como medida administrativa correta & a juntada das

informacgdes faltantes ao edital, promovendo sua adequacdo e consequente

republicacdo, a fim de que se contrate, com respaldo juridico e técnico, aquilo que

efetivamente se almeja.
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Nesse sentido, tal exigéncia evidencia que a Administragdo Publica, ao primar pelos
principios da legalidade, seguranca juridica, interesse publico, preservacao da
competitividade e transparéncia, busca realizar contratacoes que lhe proporcionem

seguranc¢a e garantam a realizacao do certame com a devida igualdade de condicées

entre os participantes.

Dessa forma, merece prosperar o argumento apresentado pela Impugnante, uma vez
que esta devidamente amparado por fundamentos fiticos e juridicos consistentes,

sendo certo que a exigéncia questionada esti em consonancia com as disposicdes da

Lei de Licitacoes.

DECISAO

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pregao  Eletronico para Registro de Precos n® 007/2025
Processo Administrativo n® 1423 /2024

Em atencdo aos principios da legalidade, iImpessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,
Igualdade, planejamento, transparéncia, eficicia, segregacao de funcoes,
motivac¢ao, vinculacao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, bem
como a observancia do principio da ampla concorréncia, DEFERE-SE o pedido de
impugnac¢do ao Edital do Pregdo Eletronico para Registro de Pre¢os n2 007/2025,
vinculado ao Processo Administrativo n® 1423/2024, conduzido com fundamento

na Lein® 14.133/2021.

Ante o0 exposto, acolhe-se a impugnacio ao edital, reconhecendo-se a necessidade

de sua adequacdo as disposicdes legais e aos principios supracitados.
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O procedimento licitatério sera republicado, com as devidas aiteracoes no edital,
Incluindo-se a planilha de memorial de calculo com as informacdes solicitadas na
Impugnacdo ora acolhida. A nova data para a realizacao do certame ser3 divulgada

n0s mesmos meios utilizados para as publicacies anteriores, em cumprimento ao

principio da publicidade.

Comunicamos, ainda, que, nos termos do paragrafo tnico do art. 164 da Lei n®
14.133/2021, esta Pregoeira decidiu pelo acolhimento do pedido de

Impugnaciao apresentado peia empresa RPM COELHO SERVICO E LOCACAO
LTDA.,, inscrita no CNP] sob o n? 37.090.336/0001-63.

Por fim, informa-se que sera dada a devida publicidade aos atos motivadores

desta decisio, nos termos da legislacdo vigente.

Trajano de Moraes, 29 de maio de 2025.

X __
E@ﬁh&%@ DE MORAES

~ Agente de Contratacao

Pregoeiro
Matr. 4348
Portaria 026/2025




