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SREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAOQ DE LICITACAO

W

DESPACHO n204/2025
Processo Administrativo n24324/2024
Pregdo Eletronico n20002/2025

Assunto: Analise ao Recurso interposto pelas empresas ATS LOCACAO E COMERCIO DE
ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA E EDNA ROSA NETO SICILIANO & CIA LTDA e contrarrazoes
por parte da empresa VEGA PRODUCOES, SERVICOS E REPRESENTACOES ARTISTICAS LTDA.

A Procuradoria Geral do Municipio,

Diante da interposicdo de recurso pelas empresas AST Locacdo e Comeércio de Estruturas Para
Eventos Ltda. e Edna Rosa Neto Siciliano &Cia Ltda. e da apresenta¢do de contrarrazoes por
parte da empresa Vega Produgoes, Servigos E Representacdes Artisticas Ltda. no ambito do
Pregio Eletrénico n2 002/2025, realizado por este Municipio de Trajano de Moraes, conforme
instrucdo do Processo 4324/2024, encaminho 0 presente para analise e parecer juridico

gquanto aos mesmos, conforme art. 163 da Lei Federal n2 14.133/2021.

Preliminarmente, na intencdo de facilitar a analise por parte deste 6rgao de consultoria
juridica, considerando que 0s recursos apresentados pelas empresas AST Locacgao e Comercio
de Estruturas Para Eventos Ltda. e Edna Rosa Neto Siciliano & Cia Ltda. tem em comum a
conduta adotada por esta Pregoeira na condugao do certame, no que diz respeito a mensagem

encaminhada no dia 17/02/2025 as 17:20:19h atraves do sistema compras.gov, onde foi

realizado o certame eletrénico, e a mensagem automatica encaminhada por aquele sistema as
08:28:43h do dia 18/02/2025, conforme registros no chat daquela plataforma, aproveito o

ensejo para esclarecer o que segue:

De fato, foi enviada a mensagem enviada do dia 17/02/2025as 10:00:04h que indicava que O
periodo de abertura para disputa ocorreria entre 08:00h e 18:00h daquela data, entretanto,
trata-se de saudacdo padrio utilizada por esta Pregoeira, no sentido de informar que a etapa
de lances poderia ser iniciada a qualquer momento, de modo que a intengao da mensagem era

exclusivamente dar inicio a sessdo no horario determinado pelo instrumento convocatorio (ou

seja, as 10:00h).
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Apesar disso, o inicio da etapa de lances ocorreu logo apds a abertura da sessao, tendo sido
marcado pela mensagem enviada as 10:05:31h, que abriu a etapa de lances, perfeitamente de
acordo com a mensagem anteriormente enviada, de modo que nenhum dos licitantes
apresentou qualquer duvida sobre isso naquele momento. Pelo contrario, todos participaram

regularmente da disputa de lances do lote em questao.

Além disso, no que diz respeito a etapa de lances da licitacao, € importante destacar que o
sistema compras.gov funciona de forma praticamente automatica. Assim uma vez iniciada a
etapa de lances, esta nao pode ser paralisada, mesmo que haja a suspensao da sessao publica.
Nestes casos, todos os itens em disputa sao devidamente finalizados, na forma estabelecida
pelo edital, sendo que, apenas apds o fim da disputa, o procedimento licitatorio é considerado

suspenso, para efeitos gerais, naquele sistema.

Sobre a duracao da etapa de lances, o proprio edital da licitacao em questao e capaz de
esclarecer a questao, tendo em vista que os itens 14.12, 14.13 e 14.14 indicam o periodo de
intervalo entre os lances; esclarecem que a prorrogacao de disputa é automatica; e que, na
falta de apresentacao de novos lances pelos licitantes, a disputa é encerrada de forma

igualmente automatica, conforme transcrito:

“14.12. A etapa de lances da sessao publica tera duracao de dez minutos e, ap0s isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duracao da sessao publica.

14.13 A prorrogacao automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de 2
(dois) minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo
de prorrogacao, inclusive no caso de lances intermediarios.

14.14. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao publica

encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem

final de classificacao.”

Assim, ndo ha que se falar em suspensao do certame e/ou paralizacao da disputa sem que isto
seja devidamente informado pelo proprio sistema ou expressamente mencionado por esta

Pregoeira.

Ainda sobre o tema, no curso do certame foi possivel perceber que a empresa Vega
Producdes, Servicos E Representacoes Artisticas Ltda. passou o dia ofertando diversos lances
no certame, conforme consta no termo de julgamento do certame, 0 que terminou
prologando exaustivamente a etapa de lances, entretanto, tudo de acordo com o que

estabeleceu o edital.
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Considerando o avancar do hordario e o encerramento do expediente normal da Administragao
Publica Trajanense as 17:20:19h do dia 17/02/2025 foi encaminhada mensagem no chat do
referido procedimento licitatério com o unico intuito de informar aos participantes que esta
pregoeira estaria ausente daquela sessao e para informar que retomaria COM SUAS

MANIFESTACOES NO DIA SEGUINTE, tendo repetido esta conduta por diversas vezes no curso

do certame sem qualquer manifestacao e/ou questionamento dos licitantes quanto a isto.

Esclareco que a mensagem enviada foi literalmente: “Boa tarde! Nova comunicagao da

pregoeira amanhd, 18/02 as 10:00h”, ndo havendo qualquer mengao e/ou indicagao de

suspensao do certame licitatorio.

Além disso, os proprios licitantes poderiam facilmente ter percebido que a etapa de lances
prosseguiu aberta mesmo apds a manifestacao apresentada as 17:20:19h de modo que a
empresa Vega Producdes, Servicos E Representacbes Artisticas Ltda. continuou apresentando

lances ininterruptos até as 21:29:08h, reforcando a questdao de que a etapa de lances

continuava prosseguindo normalmente.

Sobre a conduta da empresa, informo que a recorréncia de lances realizada pela empresa Vega
Producdes, Servicos E Representacdes Artisticas Ltda. respeitou as regras estabelecidas pela
Lei Federal n2 14.133/2021, pelo Edital de Licitagdo e pelo Sistema Compras.gov, sendo esta
provavelmente uma estratégia sua de participagdo no certame que foge absolutamente do
controle desta Sra. Pregoeira e que diz respeito Unica e exclusivamente a forma de atuar

daquela empresa, ndo sendo constatada qualquer ilegalidade e/ou irregularidade quanto a

ISto;

No dia seguinte, a mensagem enviada as 08:29:05h do 18/02/2025 foi uma mensagem
automatica enviada pelo sistema compras.gov, sem qualquer intervengao direta desta
pregoeira, 0 que ocorreu quando, ao acessar o sistema (antes mesmo do horario previsto para
a retomada da sessao virtual, conforme indicado na mensagem enviada no dia anterior), uma
vez percebido o encerramento da etapa de lances (as 21:29:08h do dia 17/02/2025) apenas
confirmei o fim desta etapa naquele sistema, 0 que automaticamente inaugurou a etapa de
julgamento das propostas, tudo mecanicamente, como demanda aquele sistema, sem que

nada pudesse intervir quanto a isto.

Apesar disso, nenhuma decisdo foi proferida de forma irregular até o horario anunciado para a
retomada do certame, n3o tendo sido requerido qualquer documento e/ou informagao das

licitantes. N3o houve qualquer falha, irregularidade e/ou ilegalidade nas condutas praticadas
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na condugao do certame, de modo que todos os atos praticados foram em respeito aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia
administrativa. Além disso, todos os atos praticados encontram-se devidamente disponiveis e

detalhados no portal compras.gov., de amplo e irrestrito acesso a todos os interessados.

Esclarecida esta situagao, reforgo o encaminhamento do presente para andlise e parecer.

Trajano de Moraes, 06 de marco de 2025.

Mat.4348
Pregoeira
Portaria n2026

Comissao de Licitacao
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Processo Administrativo N2 4324/2024
Requerente: Secretaria Municipal de Industria, Comercio e Turismo

Ref.: Pregao Eletronico n2 002/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE BEM COMUM. ANALISE
JURIDICA DE RAZOES E CONTRARRAZOES DE RECURSO

Ao Nucleo de Licitagoes

A/c Sra. Pregoeira,

|. RELATORIO o

Trata, o presente, de expediente de processo administrativo que tem por finalidade o
Registro de Pregos objetivando futura e eventual contratacio de empresa para a locagao e
prestacdo de servicos de montagem, assisténcia e desmontagem de estruturas metalicas e plasticas = ~
para atender aos eventos do calendario Municipal, a pedido da Secretaria Municipal de Industria,
Comércio e Turismo, mediante licitacdo publica, na modalidade pregao, em sua forma eletrénica,

pelo Sistema de Registro de Pregos conforme justificativa e especificagdes constantes dos autos.

A Sra. Agente de Contrata¢des do Municipio, devidamente constituida enquanto Pregoeira,

informa a apresentacdo de recursos administrativos por parte das empresas AST LOCACAO E

COMERCIO DE ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA. e EDNA ROSA NETO SICILIANO & CIALTDA., bem
como de contrarrazdes sobre essas alegagdes por parte da empresa VEGA PRODUCOES, SERVICOS: - -

E REPRESENTACOES ARTISTICAS LTDA., pelo que remeteu os autos a esta Procuradoria Geral do
Municipio através do despacho de fls. 558-561, exarado pela Sra. Agente de Contratagbes do
Municipio para analise e parecer acerca dos pleitos recursais, pelo que ingressaram neste setor em
02 (dois) volumes numerados até as fls. 561 (quinhentos e sessenta € um), sendo pertinente: - -~

destacar a existéncia dos seguintes documentos, pertinentes a discussao recursal:

1. Recurso administrativo proposto pela licitante Edna Rosa Neto Siciliano & Cia Ltda. — Fls.

528-531; I,

2. Recurso administrativo proposto pela licitante AST Locagao e Comércio de Estruturas

para Eventos Ltda. — Fls. 532-542;

3 Contrarrazdes aos recursos administrativos apresentadas pela licitante Vega Producoes,

Servicos e Representagdes Artisticas Ltda. — Fls. 544-554;
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4. Comprovante de publicacdo dos arquivos digitais no Portal da Transparéncia do
Municipio — Fls. 555-557;

5. Manifestacao preliminar da Sra. Pregoeira Municipal esclarecendo os fatos narrados em
sede recursal — Fls. 558-561.

A

E a sintese do necessario.

Il. DA DELIMITACAO DO ESCOPO DE ATUAGCAO DA ASSESSORIA JURIDICA

No caso de andlises recursais, a atuacdo da Procuradoria Geral do Municipio e,
essencialmente, definida pelo Paragrafo Unico do artigo 168, da Lei n? 14.133, de 2021. Assim,
compete a Procuradoria Geral, tao somente, o exame prévio quanto ao aspecto juridico formal dog
elementos constantes dos autos, bem como prestar o devido assessoramento juridico a autoridade
competente, qual seja, no caso, a Sra. Pregoeira Municipal, nao competindo adentrar a conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, avaliar os aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa, nem chancelar opcdes técnicas adotadas pela Administracao e pelos seus agentes.

Frise-se que o Parecer Juridico tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes. Neste contexto, ressalte-se os

ensinamentos de Maria Sylvia Z. Di Pietro:

“Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que nao lhe
imprime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecef:
juridico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo;
embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de

ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu carater opinativo”.
Explicita-se que tal entendimento é consonante com o exarado pelo Supremo Tribunal
Federal (MS 24.078). Por fim, cabe ressaltar, a andlise dos aspectos de natureza eminentemente

técnicos e financeiros deverdo ser analisados pelos demais 6rgaos tecnicos.

11l. APRECIACAO DA CONSULTA

Preliminarmente, compete salientar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os subsidios que constam, até a presente data, nos autos do processo

e R N e B i \
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administrativo em epigrafe. E, estando munidos os autos de elementos formais e materiais minimos

e suficientes ao oferecimento de manifestacdo juridica, em estrita analise dos fatos segundo o

documento constante dos autos, oriundos das Secretarias Municipais, prossegue-se O parecer

juridico.

O pleito recursal, por sua vez, sera iniciado com a etapa de manifestacao de sua pretensao,

o que foi devidamente observado no feito, passando, posteriormente, ao seu chamamento paraa

efetiva apresentacdo, realizada por meio de procedimento eletrénico diretamente na plataforma
compras.gov.br, o que foi regularmente realizado, tanto pelas recorrentes, quanto pela

contrarrazoante. Alerte-se, por pertinéncia, que 0 processo devera manter suas paginas numeradas

sequencialmente e rubricadas e todos 0s atos processuals devem ser produzidos por escrito, com”

data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsavel.

IV. MERITO

Trata-se de analise dos recursos administrativos impetrados pelas empresas AST LOCACAO
E COMERCIO DE ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA. e EDNA ROSA NETO SICILIANO & CIA LTDA,,

doravante denominadas simples e respectivamente como Recorrente AST, e Recorrente Edna Rosa,

estas participantes da licitagdo por Pregdo Eletronico de n2 002/2025, contra os atos praticados pela ™~

Agente de Contratagdes Municipal proferidos no decurso do certame, mais especificamente quanto
3 sua fase de propostas de precos. Todas as pegas recursais se encontram devidamente publicadas
no Portal da Transparéncia do Municipio e no portal Compras.Gov, plataforma eletronica de

realizacdo do certame, de amplo, irrestrito e gratuito alcance a todos os interessados.

Por seu turno, a empresa VEGA PRODUCOES, SERVICOS E REPRESENTACOES ARTISITICAS

LTDA., doravante referida simplesmente por Contrarrazoante Vega apresentou as competentes

contrarrazdes de recurso em atencio as pecas recursais apresentadas pelas Recorrentes AST e Edna

Rosa. Igualmente, a pega de contrarrazoes encontra-se devidamente publicada no Portal da
Transparéncia do Municipio e no portal Compras.Gov, de amplo, irrestrito e gratuito alcance a todos

0s interessados.

IV.l. DOS FATOS

O referido procedimento licitatério fora deflagrado através de reunido eletrénica no portal

Compras.Gov, no dia 17/02/2025, as 10:00h, na estrita forma como estabelecida pelo instrumente -

convocatorio, tendo seguido seu rito natural, posteriormente, conforme consignado nos registros
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de chat daquela plataforma, os quais apresentamos em anexo e sao publicos e disponiveis em amplo

e irrestrito acesso agueles cadastrados naquela plataforma.

Durante a disputa de precos realizadas no decorrer do procedimento licitatorio, conforme
registrado na plataforma compras.gov, a Contrarrazoante Vega, inicialmente declarada vencedora
do certame, apresentou proposta considerada presumidamente inexequivel para a realizagdo dos.
servicos, em relacdo ao valor orcado por esta Municipalidade, na forma estabelecida pelo art. 59,

IV ¢/c § 42 da Lei Federal n2 14.133/2021 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos), bem como no item

15.7 do instrumento convocatorio.

Diante deste cenario fora concedido o prazo de 24h (vinte e quatro horas) uteis a empresa
para que enviasse a documentagdo que comprovasse a exequibilidade de sua oferta, o que fora
realizado através de diligéncia realizada pela Sra. Pregoeira, na forma prevista no §22 do mesmo
Art. 59 da Lei Federal n2 14.133/2021 e do item 15.8 do edital de licitacdao. ApoOs julgamento
realizado pela Sra. Pregoeira, fora constatado que a empresa comprovou regularmente a
exequibilidade da sua proposta, tendo sido confirmada sua vitoria na disputa de precos.
Posteriormente, apos a andlise de sua situagdo documentagdo, foi constatado que a empresa teria

atendido a todos os requisitos de habilitacdo estabelecidos pelo instrumento convocatorio, sendo,

B e LR

portanto, considerada habilitada, sagrando-se efetivamente como vencedora da disputa.

Assim sendo, conforme registro textual do certame, as 10:58:19h do dia 19/02/2025, fora
aberto o prazo para manifestacdo de pretensdo recursal contra os atos praticados em sede da

avaliacio da proposta de pregos apresentada pela Contrarrazoante Vega, pelo que apenas a
Recorrente Edna Rosa manifestou sua intencdo de recorrer quanto aos atos praticados neste

momento da disputa, ao passo que a Recorrente AST manifesta sua pretensao recursa apenas no

que diz respeito a habilitagao da Contrarrazoante Vega, ambos os fatos que se inferem nos registros

do certame, respectivamente, as 11:09:15h do dia 19/02/2025 e as 16:14:54h do dia 20/02/2025.

Por fim, as 16:32:56h do dia 20/02/2025 fora aberta a etapa recursal do certame, cujo
prazo de apresentacdo vigorou até as 23:59:565h do dia 25/02/205, enquanto o prazo de
apresentacdo de contrarrazdes vigorou a partir das 00:00:01h do dia 26/02/2025 ate as 23:59:59|;
do dia 28/02/2025.

Feito o breve relatdrio, passamos a analisar as pecas apresentadas.

................................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................................................................
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V. DAS PECAS DE RECURSO E DAS SUAS CONTRARRAZOES

V.l. DAS ALEGACOES

Em Brevissima sintese, a Recorrente AST reclama quanto a classificacio da proposta
apresentada pela Contrarrazoante Vega, apresentando como seus principais argumentos os

seguintes:

a) Que teria sido oportunizado a empresa a oferta de um novo lance apds o

encerramento da etapa de precos;

b) Que a documentagao de exequibilidade da proposta apresentada pela empresa n3o

seria suficiente para tanto.

Em igual sintese, a Recorrente Edna Rosa ndo formaliza qualquer critica as etapas do
procedimento licitatorio, entretanto, suscita duvida similar ao argumento apresentado pela
Recorrente AST, no que diz respeito a condugao do certame, mais especificamente, no que tange 3

disputa de precos.

Por fim, também em sintese, a Contrarrazoante Vega defende-se pugnando pela
manutengao da condi¢ao de classificagdao de sua proposta de precos e apresentando como seus

principais argumentos os seguintes:

a) Que o direito de apresentar manifestacdo de pretensdo recursal por parte da

Recorrente AST teria precluido sem que a referida empresa o tivesse feito em tempo

habil;

b) Que ndo houve qualquer macula pertinente a conduta da Sra. Pregoeira na conducao
do certame, tendo esclarecido, ao seu ver, as mensagens enviadas pela mesma
durante a disputa; )

c) Que a documentacao até entdo apresentada confirma a exequibilidade de sua

proposta de precos;

V.Il. DA MANIFESTACAO PRELIMINAR DA SRA. PREGOEIRA

Ao encaminhar o feito, através do despacho de fls. 558-561 a Sra. Pregoeira aproveita o
ensejo para apresentar manifestacao preliminar acerta dos fato narrados pelas Recorrentes AST e

Edna Rosa, pelo que esclarece, em sintese, que:
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a) De fato, a mensagem enviadal as 10:00:04h do dia 17/02/2025, visavéﬁ
exclusivamente dar inicio 3 sessio no horario determinado pelo instrumento
convocatorio, tendo estabelecido apenas um lapso temporal para o inicio da etapa
de lances;

b) Oinicio da etapa de lances ocorreu quase que imediatamente apo6s o inicio da sess30,
de modo que este fora devidamente delineado através de mensagem enviada no
mesmo dia 17/02/2025, entretanto, as 10:05:312, estando em perfeita coesao com a
mensagem anterior;

c) O sistema compras.gov funciona basicamente de forma autdnoma, de modo que,
uma vez iniciada a etapa de lances, esta nao pode ser paralisada, ainda que a sessao
publica seja suspensa;

d) Que os itens 14.12, 14.13 e 14.14 do instrumento convocatorio® sdo perfeitamente
capazes de esclarecer a situagdo, no sentido de que: indicam o periodo de intervalo
entre os itens; esclarecem que a prorrogacao de disputa é automatica; e que, na falta
de apresentacdo de novos lances pelos licitantes, a disputa é encerrada de forma

icualmente automdtica; razdes pela qual nao ha que se falar em paralizagdo da
disputa; S
e) Ao perceber que a Contrarrazoante Vega ofertou diversos lances no certame durante
o decorrer do dia, o que terminou prologando exaustivamente a etapa de lances;
considerando o avancar do horario; e considerando o encerramento do expediente
normal da Administracdo Publica Trajanense; o unico intuito da mensagem enviada
aos participantes do certame as 17:20:19h do dia 17/02/2025% era esclarecer sua

auséncia e informar que retomaria com suas manifestacoes no dia seguinte, tendo
repetido esta conduta por diversas vezes no curso do certame sem qualquer

dmn LIS B

manifestacio e/ou questionamento dos licitantes quanto a isto;

f) Nao houve qualquer suspensao do certame licitatorio em questao;

1 “A sessdio publica estd aberta. Até 20 itens poderdo estar em disputa simultaneamente e o periodo de abertura para
disputa serd entre 08:00 e 18:00. Mantenham-se conectados.”

2 “gom dial Esta aberta a etapa de lances, deem os lances com consciéncia. Boa sorte
3 414.12. A etapa de lances da sessdo publica terd duragdo de dez minutos e, apos isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de duracdo da
sessdo publica.

14.13 A prorrogagdo automdtica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de 2 (dois) minutos e
ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagdo, inclusive no caso de lances
intermediarios.

14.14. Néo havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, @ sess@o plblica encerrar-se-a
automaticamente, e o sistema ordenard e divulgard os lances conforme a ordem final de classificagdo.”

4 “Boq tarde! Nova comunicacdo da pregoeira amanhd, 18/02 as 10:00h.”

!f.-"

il g T i

.............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
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g) Que os licitantes poderiam facilmente terem percebido que a etapa de lances
prosseguiu aberta mesmo apods a sua ultima manifestacdo no dia 17/02/2025, tendo
3 Contrarrazoante Vega apresentado inimeros lances entre as 17:20:19h e 3s
21:29:08h sendo esta uma demonstracdo inequivoca de que nem a sessao e
tampouco a etapa de lances teriam sido suspensas naquela ocasiao;

h) Que a recorréncia de lances realizada pela Contrarrazoante Vega respeitou as regras
estabelecidas pela Lei Geral de Licitagdes, pelo Edital de Licitagao e pelo Sistema
Compras.gov, sendo esta uma estratégia sua de participagao no certame que foge
absolutamente do controle da Sra. Pregoeira e que diz respeito unica e
exclusivamente aquela empresa, ndo sendo constatada qualquer ilegalidade e/ou
irregularidade quanto a isto;

i) A mensagem enviada as 08:29:05h do 18/02/2025° foi uma mensagem automatica
enviada pelo sistema compras.gov, sem qualquer intervengao direta sua, tendo
esclarecido que isto ocorreu quando, ao conectar-se ao sistema, antes mesmo do
horario previsto para a retomada dos seus trabalhos, conforme mensagem enviada
no dia anterior, teria percebido o encerramento da etapa de lances, pelo que,
imediatamente, teria aceitado o fim desta etapa e inaugurado a etapa de julgamento
das propostas, tudo mecanicamente, como demanda aquele sistema eletronico;

i) Ndo houve qualquer falha, irregularidade e/ou ilegalidade em suas condutas na
conducio do certame, que todos os atos praticados os foram em respeito aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da

eficiéncia, ao passo que todos encontram-se devidamente disponiveis e detalhados

no portal compras.gov., em amplo e irrestrito acesso a todos os interessados;

V1. DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE DAS PECAS APRESENTADAS
Tendo em vista a data de ingresso dos aludidos pleitos recursais e também das =
contrarrazdes propostas; e considerando tudo o que consta disponivel no portal compras.gov,
atesta-se plenamente a tempestividade dos referidos documentos.
Outrossim, no que diz respeito aos requisitos de formalidade, estes previstos no item 18 &
do instrumento convocatério, tanto os pleitos recursais, quanto suas contrarrazoes, demonstram

estarem adequados ao que determina o edital de licitagao.

5 “A etapa de julgamento de propostas foi iniciada. Para acompanhd-la acesse a opcdo "Sele¢do de fornecedores™ na
linha do tempo.”
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Inobstante, para que possamos analisar a integra dos requerimentos apresentados, é

necessario que esmiucemos a disposicdo daquele préprio item 18 e seu subitens seguintes do

instrumento convocatorio, ao passo que, para este topico em especifico, devemos destacar dois

trechos:

“18.1 - A interposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, &
habilitagdo ou inabilitacao de licitantes, a anulacdo ou revogacdo da

licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n? 14.133, de 2021.

18.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas
ou 0 ato de habilitacao ou inabilitacdao do licitante:

18.3.1. a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusao;

18.3.2. 0 prazo para a manifestacao da intencao de recorrer nao sera
superior a 20 (vinte) minutos.

18.3.3. 0 prazo para apresentacao das razdes recursais sera iniciado na data
de intimacgao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacio;

... (Grifo nosso)

Por seu turno, assim dispde o referenciado art. 165 da Lei Federal n2 14.133/2021:

“Art. 165. Dos atos da Administracdao decorrentes da aplicacdo desta Lei .- .

cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacado ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou
de inscricao em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacao ou revogacado da licitacdo;

e) extingao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

Il - pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data

de intimacgado, relativamente a ato do qual nao caiba recurso hierarquico.
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§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b”
e “c” do inciso | do caput deste artigo, serao observadas as seguintes
disposicoes:

| - aintencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena ... -

de preclusdo, e o prazo para apresentacao das razOes recursais previsto no

inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacao ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adocao

da inversio de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de ... -
julgamento;

I - a apreciacdo dar-se-a em fase unica.” (Grifo e Destaque Nossos)

Neste sentido, ha que se perceber que o responsavel pela elaboragao do instrumentq. .. .
convocatdrio tomou a cautela de coadunar o texto do instrumento convocatdrio a disposicao legal,

no que diz respeito ao momento de manifestagao da intensao recursal.

Sobre isto, é notdrio que o legislador, por sua vez, cuidou de separar com clareza 0s. ... _
momentos processuais. Desta forma, cada analise, cada julgamento proferido pela Sra. Agente de
Contratacdes é considerado como sendo um ato Gnico e individual, do qual, especificamente, cabe
recurso e, por determinagdo legal e inquestionavel, aos licitantes cabe a manifestacao imediata
guanto a sua intengdo de recorrer sobre tais decisoes. o

Outrossim, o préprio sistema do portal utilizado para a realizacdo do procedimento
licitatrio responde a esta determinacdo legal, ora, a cada ato de classificacdo ou desciassificagao
de proposta, e/ou de habilitagao ou declaragao de inabilitacdo dos licitantes, o sistema do portal
Compras.Gov disponibiliza o tempo necessario para a manifestacao do interesse recursal, como
nodemos vislumbrar no relatério de julgamento dos itens e no chat da plataforma, ambos
disponibilizados para total e irrestrito acesso por todos os interessados.

Neste esteio, em rapida consulta aqueles documentos, podemos constar o seguinte

quadro:

No que diz respeito a etapa de propostas de precos:

A Recorrente Edna Rosa e a Empresa TT Produgbes e Eventos Ltda. registraram

oportunamente a intengao de recurso contra a classificacdo da proposta de pregos apresentada pela
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Contrarrazoante Vega, o que ocorrera no momento devidamente oportunizado pelo sistema

Compras.Gov, ao passo que, logo apds, a empresa TT Produgdes abdicou do seu direito de recorrer®.

Para registro, a Recorrente AST de acordo com os registros disponibilizados pela
plataforma compras.gov, ndo manifestou sua pretensao recursal quanto a classificagao da proposta
de precos apresentada pela Contrarrazoante Vega no momento oportuno disponibilizado no

sistema para tanto.
No que diz respeito a etapa de habilitagao:

A Recorrentes AST e as empresas Fornecedor Criagao Eventos Servigos e Locagao Ltda.,
MBR Comércio e Servicos de Construcdo. Ltda e TT Producdes e Eventos Ltda. registraram

oportunamente suas intencdes de recurso na fase habilitagao’.

Finalmente, conforme jad registrado e mencionado anteriormente mente, apenas as
Recorrentes AST e Edna Rosa apresentaram efetivamente suas manifestacdes de recurso, ao passo

que as demais ndo o fizeram, de modo que o seu direito terminou precluso.

O que se extrai deste cendrio é que, muito embora a Recorrente AST tenha apresentado
em suas razoes recursais criticas a classificacdo da proposta de precos apresentada pela
Contrarrazoante Vega, aquela Empresa deixou de manifestar sua pretensao recursal necessaria e
oportuna para fazé-lo, ao passo que seu pleito baseia-se exclusivamente no requerimento da
desclassificacio da proposta de sua recorrente, razao pela qual este ndao merece ser conhecido,

face a ocorréncia da preclusdo prevista no art. 165, §12, | da Lei Federal N2 14.133/20221.

Para que se esclareca a quest3o, e, principalmente, para que se evite qualquer duvida e/ou

posterior ataque descontextualizado e desmedido, é necessario que mais um ponto seja
esclarecido: a unicidade da fase recursal ndo se confunde com a oportunizagao da manifestagao

e, consequentemente, apresentacao do competente recurso administrativo.

Como retratado e muito bem delineado anteriormente, tanto a Lei Geral de Licitagoes
gquanto o instrumento convocatoério sdo solares acerca da necessidade de manifestagao imediata,

no que diz respeito a pretensio recursal. Apesar disso, tanto o referido diploma legal, quanto aquele

5 Conforme mensagens registradas as 11:07:51h, 11:09:15h e 11:12:06h do dia 19/02/2025;

7 Conforme mensagens registradas as 16:08:29h, 16:09:00h, 16:14:54h e 16:22:36h do dia 20/02/2025;
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edital, esclarecem que a etapa de recurso é Unica, o que quer dizer que todas as manifestacoes
recursais devem ser apresentadas de forma unificada, em um pleito singular, ndo havendo a

necessidade de uma apresentagao para cada ato do qual se pretende recorrer.

Apesar disso, a unicidade da fase recursal ndo oferece uma chancela livre para que as

interessadas se valham deste momento para tratar de todos os temas, em especial daqueles para

0s quais hao manifestaram intensao de fazé-lo oportunamente.

Por seu turno, tanto as razdes apresentadas pela Recorrente Edna Rosa, quanto as
contrarrazoes apresentadas pela Contrarrazoante Vega, ndo possuem qualquer macula e/ou vicio

que as tornem ilegais, razao pela qual merecem ser conhecidas em sua integra.

Isto posto, apesar da manifestacao quanto ao ndao conhecimento das razdes recursais
apresentadas, abordaremos a seguir todos os argumentos trazidos por ambas as recorrentes e
também pela contrarrazoante, a uma para que se garanta e respeite o constitucional direito ao
contraditorio e a ampla defesa; a duas porque, como mencionado no item I, a presente =~ ~
manifestacao tem carater opinativo e ndo vinculante, o que implica na possibilidade de que as
autoridades competentes divirjam na integra ou em partes deste parecer, valendo-se de suas
proprias razoes de conveniéncia e oportunidade para realizar o melhor julgamento possivel, ocasido

em que devem estar munidos de todas as informacoes necessarias para tanto.
Vii. DO POSICIONAMENTO

Vil.l. DO RECURSO APRESENTADO PELA RECORRENTE AST - -

Inobstante a questao preclusiva pertinente a auséncia de manifestacao de sua pretensao
recursal de forma oportuna por parte da Recorrente AST, no que diz respeito a classificacdao da
proposta de precos apresenta pela Contrarrazoante Vega, observa-se que as questdes que ~— ~
fundamentam o pleito recursal foram expostas muito mais com base opinativa do que com

fundamentos técnicos e/ou juridicos e/ou administrativos.

Em primeiro lugar, no que diz respeito as manifestacoes da Sra. Pregoeira no curso do - -
certame, as alegacoes da Recorrente AST nao se sustentam em relacao as disposicoes editalicias
pertinentes ao tema. Conforme alega a licitante, a manifestacao da Sra. Pregoeira, proferida as
17:20:19h do dia 17/02/2025 teria induzido aquela empresa a erro, acreditando que o certame teria

sido suspenso naquele momento. Ocorre que, conforme esclarecido pela Sra. Pregoeira, tat - 4
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afirmativa colide frontalmente com o comando estabelecido nos itens 14.12, 14.13 e 14.14 do

instrumento convocatdrio, ndo se sustentando tal alegacdo mediante disposicdao explicita daquele

W Ul A R

edital, a qual ja fora transcrita nesta peg¢a anteriormente.

Mais ainda: mesmo que esta ndo fosse a disposicdo editalicia, conforme citado pela

Contrarrazoante Vega, o manual de operacdo do sistema compras.gov. utilizado para a realizacao
do certame, deixa claro que, ainda que a sessdo publica seja suspensa, a mesma apenas ocorrera |
apds o encerramento de eventual(ais) disputa(s) de lance(s) em aberto. Como bem dito pela Sra.
Pregoeira, trata-se de funcdo automatizada do sistema, sobre a qual a mesma ndo possui qualquer

ingeréncia, n3o por acdo ou omissdo sua, mas simplesmente porque estes sao 0s parametros

dagquele ambiente.

Adiante, ainda que n3o bastassem a menc¢do expressa editalicia e/ou as informagoes
contidas no manual de utilizacdo do sistema compras.gov, as alegagdes trazidas pela Recorrente
AST divergem até mesmo do seu comportamento registrado no curso do procedimento Iicitatério?
a empresa, em momento algum, suscitou qualquer duvida acerca da conduta da Sra. Pregoeira na
janela de chat daquele sistema; a Recorrente induz ter sido surpreendida com um ultimo lance

proferido pela Contrarrazoante Vega as 21:29h, entretanto, pode-se observar que, no decorrer do

dia 17/02/2025 aquela concorrente proferiu ao menos uma centena de lances no certame, sabe-se
l4 por que motivo, sendo certo, entretanto, que tal conduta repetiu-se por horas, sendo nao crivel

que o seu ultimo lance tenha sido uma surpresa.

Ha que se observar que as 16:01:46h a Recorrente AST apresentou seu ultimo lance no
certame licitatorio, tendo realizado alteracdo no valor do item 01, conforme se constata na pagina

024 do termo de julgamento do certame.

Neste sentido, constatam-se duas condicdes: 1 — que a Recorrente AST foi capaz de
perceber que a Contrarrazoante Vega passou todo o periodo da tarde apresentando lances
recorrentes durante a etapa de lances do procedimento licitatério; e 2 — que ha um intervalo de
mais de uma hora entre a ultima oferta da Empresa Recorrente a manifestacao da Sra. Pregoeira,

E s B el

ora criticada.

Ante ao exposto, pergunta-se: caso a Recorrente AST tivesse a intencao de manter-se

participando do certame, por que motivo nao apresentou qualquer manifestacao entre as
16:01:46h e as 17:20:19h?
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A compreensao equivocada por parte da empresa e a falta de atencao as disposicoes

editalicias nao podem servir como atague e, principalmente, como macula a conduta praticada pela

Sra. Pregoeira enquanto condutora do certame licitatorio, ao passo que, em sede de sua peca

recursal, a Recorrente AST ndo trouxe a luz qualquer fato e/ou fundamento juridico, técnico,

ool B e k

editalicio e/ou administrativo que pudesse fundamentar o seu pleito, razao pela qual entendemos
que o mesmo carece de suporte legal, o que reforca a tese de que nao houve qualquer conduta que

pudesse prejudicar a decisao proferida pela Sra. Pregoeira.

e G -

Em segundo plano, no que diz respeito as alegacdes no sentido de que os documentos que
comprovam a exequibilidade da proposta de precos apresentada pela Contrarrazoante Vega seriam
incapazes de demonstrar a possibilidade de execucdao dos servicos, novamente, ha a completa
caréncia de fatos e/ou fundamentos que subsidiem tais alegacdoes. Novamente, a Recorrente AST
limitou suas alegacoes as suas inferéncias pessoais, nao tendo apresentado, por exemplo, razdes

e/ou calculos que pudessem comprovar, de forma técnica e efetiva, a inexequibilidade da proposta

apresentada por sua concorrente.

Sobre o tema, se coadunam perfeitamente o art. 59, §22 da Lei Federal n? 14.133/2021 e
o item 15.8 do edital de licitacao, que apregoam, respectivamente que: “..§ 22 A Administragdo
poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.”; e “Se houver indicios de
inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos

complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade

da proposta.”.

Neste sentido, percebe-se que a Sra. Pregoeira agiu corretamente quando, ao perceber
que a documentacdo inicialmente apresentada pela Contrarrazoante Vega era insuficiente para a
comprovacao de exequibilidade de sua proposta, realizou as necessarias diligéncia a fim de melhor

apurar os documentos inicialmente apresentados.

Por seu turno, a Contrarrazoante Vega depde ser proprietaria dos equipamentos e insumos
utilizados pela a execucdo dos servicos; possuir mao de obra permanente com capacidade para a
mobilizacido, montagem, desmontagem e transporte dos equipamentos; possuir os veiculos
necessarios ao transporte dos equipamentos; indica a incidéncia tributaria sobre os valores =~

praticados e, por fim, apresenta sua margem de lucro, tudo em atengao aos valores de sua oferta.
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E conveniente destacar que esta Procuradoria ndo possui expertise técnica para criticar

e/ou analisar os documentos em questdo, o que pode ser feito por departamento e/ou agente conr
competéncia para tanto, entretanto, ao acolher as justificativas e documentos apresentados, a Sra.
Pregoeira parece nao ter cometido qualquer irregularidade e/ou ilicitude, tendo o feito de acordo

com 0s seus criterios de conveniéncia e oportunidade, de modo que a decisdo nos parece coerente

ao todo processual que se pode constatar a esta altura.

E solida a jurisprudéncia no sentido de que a presuncdo de inexequibilidade, por regra,
permite a comprovagao da exequibilidade por parte dos licitantes. Tao sélida que, no ambito da
antiga e ja extinta Lei de LicitacOes, Lei Federal n? 8.666/1993, o entendimento havia sido sumuladoe
atraves da Sumula TCU n2 262, que indica: “O critério definido no art. 48, inciso Il, § 12 alineas “a”
e “b”, da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a

Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

Para que nao baste isto, citamos:

“A desclassificacao de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados e
deve ser franqueada a oportunidade de cada licitante defender a respectiva
proposta e demonstrar a sua capacidade de bem executar 0s servicos, nos
termos e condicoes exigidos pelo instrumento convocatorio, antes que ele

tenha a sua proposta desclassificada.” - Acordao 1161/2014-TCU-Plenario -

“O Tribunal de Contas ja se posicionou acerca desse assunto, Como pode ser
observado no voto condutor do Acordao 4621/2009-TCU-Segunda Camara,
relator Ministro Benjamin Zymler (grifado):

Quando se realiza licitacao pelo menor preco global, interessa
primordialmente para a Administracao o valor global apresentado pelos
licitantes. E com base nesses valores apresentados que a Administracao

analisara as propostas no tocante aos precos de acordo )
com os dispositivos legais pertinentes (por exemplo, a exequibilidade dos
valores ofertados, a compatibilidade com os precos de mercado e a pratica

ou nao de valores abusivos).
A exigéncia, no que toca as licitacoes que envolvem terceirizacao de mao de,
obra, de apresentacdo de planilha de custos de precos pelos licitantes

insere-se nesse contexto, pois sao instrumento essencial para gque se possa
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analisar a regularidade dos prec¢os ofertados. Sem essas planilhas, arrisca-se
a dizer que a analise dos precos por parte da

Administracdo restaria em grande parte prejudicada pela deficiéncia de

dados em que fundar sua analise.” Acdrddo 1755/2020 -TCU — Plenario .

"0 juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito
apos a etapa competitiva do certame (fase de lances), devendo o licitante

ser convocado para comprovar a exequibilidade da sua proposta antes de

eventual desclassificacao.

Apenas em situagoes extremas, quando os lances ofertados configurarem
precos simboalicos, irrisorios ou de valor zero, gerando presuncido absoluta
de inexequibilidade, admite-se a exclusao de lance durante a etapa.

competitiva do pregao.” Acordao 674/2020- TCU-Plenario

Isto posto, deixados de lado os critérios de conveniéncia e oportunidade, atendo-se apenas

- ,"F'!
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a jurisprudéncia retromencionada, temos que: 1 — a conduta praticada pela Sra. Pregoeira esta, _

correta e possui respaldo legal, editalicio e jurisprudencial; 2 — é dever da Administracdo Publica,
atraves dos seus agentes, realizar as diligéncias necessdrias a verificacdo de exequibilidade das
propostas, o que foi feito; 3 — por seu turno, a empresa proponente deve apresentar planilha de
composi¢cao dos seus custos, detalhando os valores ofertados em sede de lance no certame; e 4 —
em que pese o significativo desconto fornecido pela licitante declarada vencedora do certame, os
mesmos nao podem ser considerados irrisérios e/ou simbdlicos, em sentido geral, e tampouco se

aproximam de zero.

Por ultimo, mas nao menos importante, é importante destacar que a Recorrente AST
apresentou sua ultima proposta no certame no valor de RS 1.400.613,80 (um milhdo quatrocentos
mil seiscentos e treze reais e oitenta centavos), enquanto a Contrarrazoante Vega ofertou o valor
de RS 1.330.530,00 (um milh3o trezentos e trinta mil quinhentos e trinta reais), resultando em uma
diferenca de RS 70.083,80 (setenta mil e oitenta e trés reais e oitenta centavos), sendo, a menor,
aproximadamente 5% (cinco por cento) mais baixa que sua concorrente, o que, em efeitos praticos,

nao se apresenta como sendo um valor significativamente capaz de modificar a execucao dos

Servicos.

Neste sentido, ao alegar que a execucao dos servicos seria impossivel por sua concorrente,
a linha que a separa da propria proposta apresentada pela Recorrente AST é tao sutil que beira o

inexistente, o que corrobora a insustentabilidade dos seus proprios argumentos.
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Pelo exposto, pela pretensio recursal apresentada pela Recorrente AST e pelo que se pode
constatar nos autos até o momento, ndo se vislumbram motivos faticos e/ou juridicos e/ou

administrativos que ensejem a revis3o da decis3o proferida pela Sra. Pregoeira. o
VILIl. DO RECURSO APRESENTADO PELA RECORRENTE EDNA ROSA

No que diz respeito a manifestagdo recursal apresentada pela Recorrente Edna Rosa, como — -
a propria empresa manifesta em seu pleito, trata-se muito mais de um questionamento do que,

propriamente, de um ataque aos atos praticados pela Sra. Pregoeira.

Ocorre que, por definicdo basica, o recurso é um meio de Impugnacao de decisdes judiciais: -~ -
com o objetivo de reforma-las, invalida-las, esclarecé-las ou integra-las. E um instrumento
processual que assegura a observéancia de alguns dos mais basicos principios estado democratico de
direito, entre eles, o do duplo grau de jurisdi¢ao; do contraditdrio; e o da ampla defesa: n3o sendo
este 0 meio ideal para o saneamento das duvidas apontadas pela empresa, os quais podem ser alvo: - -

de questionamentos simples, dirigidos a propria Pregoeira e/ou a Comissdo de Licitacao do

Municipio.

Inobstante, o esclarecimento das questdes suscitadas foram devidamente apresentados -~ -
pela Sra. Pregoeira em sua manifestacdo preliminar e, ainda, mais detalhados neste mesmo parecer,
no item VILI, de modo que o todo relatado até o momento ja nos parece ser suficiente a uma

cognicao quanto a legalidade dos atos praticados pela Agente de Contratacoes.

Como ja mencionado, a mensagem apresentada as 17:20:19h do dia 17/02/2025 pela Sra.
Pregoeira nao possuia o condao de suspender o certame, e, ainda que o fizesse, ndo suspenderia
imediatamente a disputa de pregos, conforme se infere na prépria disposicao combinada com o
manual de utilizagao do sistema compras.gov. i oo

Neste esteio, considerando que o pleito recursal sequer intentou a reforma da decis3o
proferida pela Sra. Pregoeira, é eminente que a situacio do certame até o momento seja mantida

no estado em que se encontra.

VILIII. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA CONTRARRAZOANTE VEGA

Por ultimo, considerando o que consta na peca contestatdria apresentada pela

Contrarrazoante Vega; considerando que a empresa intenta combater os recursos contra -

manifestados contra os seus interesses; e considerando que o narrado se coaduna com a

Praca Waldemar Magalhdes 1, Centro, Trajano de Moraes KJ, 28750-000




PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

compreensao tecnica juridica desta Procuradoria; ndo se vislumbra a necessidade de - -

aprofundamento no pleito de contrarrazdes.

Apesar dito, destaca-se que a manifestacdo foi adequada e que seus fundamentos
merecem acolhimento por parte da Administragao Publica, ndo trazendo aos autos, entretanto: - =
qualquer novidade que, aos olhos desta procuradoria, fosse capaz de interferir diretamente neste
opinativo, muito embora tenha sido feito uso de sua men¢ao ao manual do sistema compras.gov, a

fim de corroborar com a manifestacdo preliminar proferida pela Sra. Pregoeira.

VIIl. CONCLUSAO

Conforme o conteudo exposto nesta peca juridica e o que dos autos consta, e restrito aos
aspectos juridico-formais, por todo o exposto, considerando os argumentos trazidos nas pecas - -
recursais; considerando que as pecgas recursais carecem de maior suporte fatico e/ou juridico
quanto aos pleitos das respectivas Recorrentes; considerando a analise dos autos, constituidos
atraves das suas pecas de instrucao, edital de licitacao e documentos até o momento apresentados;

e, finalmente, considerando as razdes de fato e de direito anteriormente expostas; em sintese - -

OpINo:

1. Pelo recebimento das pecas de recurso apresentadas pelas empresas AST LOCACAO
E COMERCIO DE ESTRUTURAS PARA EVENTQOS LTDA. e EDNA ROSA NETO SICILIANQ. ... -
& CIA LTDA., bem como da peca de contrarrazdes apresentada pela empresa VEGA
PRODUCOES, SERVICOS E REPRESENTACOES ARTISITICAS LTDA.;

2. No que diz respeito ao conhecimento dos pleitos apresentados, considerando as ... -
questdes de preclusao narradas no item VI deste opinativo, pelo nao conhecimento
de forma integral do pleito recursal apresentado pela Recorrente AST; e pelo
conhecimento de forma integral do pleito recursal apresentado pela Recorrente

Edna Rosa e das Contrarrazoes de Recurso propostas pela Contrarrazoante Vega; .. .. _

3. No mérito, independentemente da decisao tomada acerca do conhecimento dos
pleitos recursais:
3.1. Por negar integralmente, provimento ao pleito pretendido pela
Recorrentes AST, com a consequente manutencdao integral do quadro

vencedor do certame, conforme declarado até o momento;
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3.2. Por desconsiderar o pleito apresentado pela Recorrente Edna Rosa, tendo
em vista que este sequer visou reformar, invalidar, esclarecer ou integrar as

decisdes proferidas no curso do certame até o momento, ndo possuindo,

=

portanto, capacidade de alterar o quadro vencedor do certame, conforme

declarado ate o momento, devendo este, por concatenacao logica, portanto,
ser mantido.

3.3. Por conceder integral provimento ao pleito pretendido pela

Contrarrazoante Vega, com a consequente manutencao integral do quadrq »

vencedor do certame, conforme declarado até o momento;

Sendo este o Parecer exarado, em 18 (dezoito) laudas, assinada a ultima e rubricadas as

demais, sao os termos em que opino, pelo que retorno os autos do presente para apreciacdo por

parte da Sra. Pregoeira do Municipio para: 1 — a remessa dos autos a Controladoria Geral do
Municipio, caso julgue necessaria; 2 — revisao e/ou manifestacdo motivada quanto a manutencdo
de seus atos e, nesse caso, submissao a autoridade competente para o julgamento, sendo esta
considerada a autoridade gestora da pasta requisitante, a quem incumbira decidir pelo provimento

e/ou ndo provimento das pecas recursais, na forma estabelecida pelo art. 165, §2° da Lei Federal n®
14.133/2021.

Finalmente, reiteramos que o presente opinativo se faz por esta PGM apenas quanto aos

aspectos formais e juridicos. Inobstante a competéncia desta Assessoria Juridica de assistir
juridicamente a Administracao Publica, a decisdao da autoridade assistida ndo se vincula aos moldes

da orientagao fornecida, cabendo a esta, observar a conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados.

Trajano de Moraes — RJ, 14 de Abril de 2025.
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DESPACHO DA PREGOEIRA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 4324/2024

i yl gy N ye=

PREGAO ELETRONICO N2 002/2025

Assunto: Analise ao Recurso interposto pelas empresas ATS LOCACAO E COMERCIO DE
ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA E EDNA ROSA NETO SICILIANO & CIA LTDA e

contrarrazées por parte da empresa VEGA PRODUCOES, SERVICOS E REPRESENTACOES
ARTISTICAS LTDA.

A Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo

A/c Sr. Secretario Municipal de Industria, Comércio e Turismo

Considerando os recursos interpostos pelas empresas AST Locacao e Comeércio de
Estruturas para Eventos Ltda. e Edna Rosa Neto Siciliano & Cia Ltda., bem como as
contrarrazoes apresentadas pela empresa Vega Producoes, Servicos e Representacoes
Artisticas Ltda., no ambito do Pregdo Eletronico n 002/2025;

Considerando os esclarecimentos prestados por esta Pregoeira quanto a conducao da
sessao publica do certame, passo a expor 0s seguintes pontos relevantes:

1. A mensagem enviada no sistema no dia 17/02/2025, as 10:00:04h,
tratava-se de uma saudacao padrao, indicando que a etapa de lances poderia ser
iniciada a qualgquer momento, respeitando o horario de abertura previsto no edital,
qual seja, as 10h.

2 A etapa de lances foi efetivamente iniciada as 10:05:31h, dentro do
horario estipulado e em total conformidade com as regras editalicias, sem qualquer
questionamento por parte das licitantes, que participaram normalmente da disputa.
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3. O sistema Compras.gov.br funciona de maneira automatizada, de modo

que, apos iniciada a etapa de lances, esta ndo pode ser manualmente suspensa, sendo
finalizada apenas de forma automatica, nos termos do edital (itens 14.12 a 14.14).

4. A mensagem enviada as 17:20:19h por esta Pregoeira teve o unico
intuito de informar que as manifestacdes da conducdo seriam retomadas no dia
seguinte, as 10h, o que € uma pratica recorrente ja adotada em outras sessdes, sem
configurar suspensao da disputa.

5. A prova de que a disputa permaneceu ativa estd no fato de que a
empresa Vega Produgoes continuou oferecendo lances até as 21:29:08h, o que

demonstra a continuidade da etapa de lances de forma normal e automatizada pelo
sistema.

6. A mensagem automatica enviada as 08:29:05h do dia 18/02/2025
decorreu do simples acesso ao sistema e ndo envolveu manifestacdo ativa desta
Pregoeira antes do horario informado.

/. A conduta da empresa Vega Producoes, ao apresentar lances sucessivos,
respeitou plenamente as regras do edital, do sistema e da legislacao, tratando-se de

estrategia legitima de participacdao, sem qualquer ilegalidade ou interferéncia.

8. Esta Pregoeira cumpriu com o seu dever de diligenciar para averiguar a
exequibilidade da proposta de precos apresentada pela empresa Vega Producoes, a
qual atendeu pronta e tempestivamente a todos os chamados, tendo apresentado
documentacao de demonstra sua capacidade de executar os servicos.

0. N3o foram apresentados pelas empresas recorrentes quaisquer
elementos que pudessem comprovar e/ou apontar a inexequibilidade da proposta
apresentada pela empresa Vega Producao, de modo que eventual inexecucdao dos
servicos sujeitara a empresa licitante a todas as punicoes previstas em Lei,
resguardando a Administracao Publica de eventual prejuizo;

10. Nao foram apresentados pelas empresas recorrentes quaisquer
motivos do fato e/ou de direito que fossem capazes de demandar a revisdo das
decisdes proferidas no curso do certame até o momento;

15 Todos os atos praticados foram legais, publicos, impessoais e
transparentes, estando devidamente registrados no sistema Compras.gov.br.
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Considerando, ainda, o parecer juridico da Assessoria Juridica do Municipio, que
recebeu os recursos e opinou pelo conhecimento apenas daquele apresentado pela

eémpresa Edna Rosa e pelo sey desprovimento, por auséncia de qualquer ilegalidade
NOs atos impugnados:

quanto ao provimento/n3o provimento dos recursos e contrarrazoes apresentados, na
forma também estabelecida pelo art. 165, §22 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Apos decisdo, solicito o retorno do feito para viabilizar o seu regular prosseguimento

do certame, com o seguimento das fases subsequentes, conforme previsto no edital e
na legislacdo vigente.

Trajano de Moraes, 15 de abril de 2025
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MANWELA GENUNCIO DE MORAES

Agente de Contratacio

Pregoeiro
Matr. 4348
Portaria 026/2025
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