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DECISAO DE IMPUGNACAO
Processo Administrativo n® 4459/2024

PREGAO ELETRONICO - SRP N2 001/2025

Trata-se de resposta aos pedidos de impugnagao ao Edital do Pregao Eletronico n®
001/2025, cujo objeto é A AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA E OLEO
DIESEL) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA FROTA PROPRIA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES especificados no item 2.1 do
Termo de Referéncia, conforme exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

As impugnacdes foram apresentadas pela empresa CARLOS M PACHECO
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA. Inscrita no CNP] sob o n®

39.491.022/0001-37 recebida através do protocolo municipal sob n® 734/25 e n®
735/25em 06/02/2025

RESUMO DA IMPUGNACAO

A impugnante CARLOS M PACHECO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA valendo-se
da prerrogativa legal prevista no Art. 164 da Lei n? 14.133 de 1° de abril de 2021,

interpds impugnacio aos termos do Edital de Licitagdo, conforme argumentos

merece ser reformado em razdo de: I Aduz que ha normas expedidas pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente -
IBAMA e pelo Instituto Estadual do Ambiente - INEA que exigem dos postos

revendedores de combustiveis a comprovacdo da conformidade de suas operagoes a

nivel ambiental, o que ¢ feito atraves da emissao de Licenca Operacional; Il Aduz que o
balizamento dos pregos do certame na média constatada pela Agéncia Nacional do

Petr6leo — ANP poria o fornecimento do item Oleo Diesel em condicdo de

inexequibilidade, haja vista que o seu custo de aquisi¢ao do produto seria inferior ao
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estipulado por aquele 6rgao, carreando aos autos documentos fiscais que, em tese,

comprovariam suas alegacaes.

PRINCIPIOS APLICAVEIS

Cabe ressaltar que todo ato administrativo deve observar os principios previstos no

Art. 52 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, que prevéem:

Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse piiblico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficdcia, segregacdo
de funcdes, motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, sequranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e

desenvolvimento nacional sustentavel.

RESPOSTA A IMPUGNACAO
[ - Da Legitimidade e Admissibilidade do pedido

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n? 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar o Edital de Licitacio por irregularidade na aplicacio da Lei ou
para solicitar esclarecimentos sobre seus termos. Assim, admite-se e julga-se o pedido
de impugnacio formulado pela empresa CARLOS M PACHECO COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA em conformidade com a legislacao vigente.

Il - Da Intempestividade do pedido de impugnacio

Nos termos do item 3.1 do Edital do Pregao Eletronico n® 001/2025, o pedido de
impugnacao foi protocolado fora do prazo estabelecido, ou seja, 0 mesmo encerrar-se-
1a no dia 04/02/2025, até trés dias uteis antes da data de abertura do certame, ao
passo que os pleitos foram apresentados apenas em 06/02/2025, véspera da data de

realizacdo do certame, prevista para ocorrer em 07/02/2025. Portanto, o pedido de

Impugnacao é intempestivo.
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Ocorre que, apesar de intempestiva, as questdes devem ser observadas com muita
cautela, e que a Administra¢do através do principio da AUTOTUTELA a Administracao
tem o dever zelar pela manutencio da legalidade dos seus atos.

De acordo com o principio da autotutela, a Administracao Publica tem o poder-dever
de rever seus préprios atos, anulando-os quando ilegais, em observancia ao principio
da legalidade, ou, ainda, editando-os ou revogando-os quando se revelam
Inconvenientes ou inoportunos, visando sempre o interesse publico, o que se extrai das

sumula 473 do STF, vejamos:

"A Administracdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados 0S direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciac¢ao judicial.”

Assim, havendo motivos potencialmente relevantes incumbe ao Pregoeiro, ao Agente
de Contratacdo ou a Comissdo de Licitacdes analisarem a Impugnagao mesmo que
Intempestiva, para fins de resguardar o interesse publico. Nesse sentido, o Tribunal de
Contas da Unido proferiu o Acordao 1414/2023 Plenario (Representacao, Relator

Ministro Jorge Oliveira), que discorre sobre o tema:

“Licitagdo. Edital de licitacdo. Impugnacio.
Competitividade. Restricio. Comissio de
licitagdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio. Principio
da autotutela. E dever do responsivel por
conduzir licitagdo no ambito da Administracio,
a partir de impugnacao ao edital apontando a

existéncia de clausulas restritivas a
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competitividade do certame, realizar a revisao
criteriosa dessas clausulas, ainda que a
impugnacao nao seja conhecida, sob pena de
violacao do principio da autotutela.” (Acordao
1414/2023 - Plenario, Representacao, Relator
Ministro Jorge Oliveira, Processo:
008.536/2023-6, Data da sessao: 12/07/2023,
Numero da Ata: 28/2023)

No caso concreto analisado pela Corte de Contas Federal, o Pregoeiro nao recebeu a
Impugnacao que versava sobre a auséncia de publicidade de anexos do edital, sob a
alegacdo de que a peca era intempestiva. Ao apurar o caso, o relator identificou que a
impugnacao nao havia sido intempestiva, entretanto asseverou: “Além disso, ainda que
fosse intempestiva, verificada a auséncia de publicacdo, em razdo do principio da

autotutela, deveriam os responsaveis proceder a correcao dos vicios identificados”.

Diante disso, ponderando os principios constitucionais e examinando cuidadosamente
cada caso concreto, buscando a solucdo que melhor resguarde o interesse publico,
recebo a Impugnagdo intempestiva para avaliar cuidadosamente os argumentos
trazidos pela impugnante. Ressalta-se que o certame foi suspenso para ndo causar
prejuizo a nenhum licitante, ressalte-se que o recebimento ndo houve qualquer
prejuizo a competitividade e/ou ao erario publico até o momento; ndo houve
tratamento distintivo entre eventuais interessados no certame; ha motivos razoaveis
para a revisao dos critérios estabelecidos pelo instrumento convocatoério; e, finalmente,
em sendo, de fato, necessaria a revisao do edital de licitacdo, terd sido privilegiado o

principio da autotutela dos atos administrativos.
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III - DAS ALEGACOES APRESENTADAS

1. Da liceng¢a de operacional ambiental

A impugnante alega em sua pe¢a impugnatéria que a referida Licenca Operacional
Ambiental ¢ um documento comprobatério necessario para o funcionamento legal de
postos de abastecimento de combustivel e por isso deve exigido em processos

licitatorios para este objeto.

Neste sentido, caso a Administragdo Publica viesse contratar com um estabelecimento

que nao possuisse a referida licenga estaria incorrendo em irregularidade e ilegalidade.

Sobre o tema, a Lei Federal n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)
concede taxativa competéncia ao CONAMA para “estabelecer, mediante proposta do
IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo

IBAMA “. Por seu turno, a Resolugdo CONAMA n2 273/2000 é taxativa, dispondo em

seu art. 1¢:

“Art. 1 A localizagdo, construcio, instalacio,
modificagdo, ampliacdo e operagdo de postos
revendedores, postos de abastecimento,
instalagcoes de sistemas retalhistas e postos
flutuantes de combustiveis dependerdao de
previo licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.”

Ja no ambito do Estado do Rio de Janeiro, a exigéncia de licenciamento ambiental

encontra-se prevista no Decreto Estadual n? 46.890/2019, que indica em seu art. 18

&

,

que:
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“Art. 18. Estdo sujeitos ao licenciamento
ambiental os empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental. § 1° Os
empreendimentos e atividades sujeitos ao
licenciamento ambiental sdo os relacionados de
forma exemplificativa no Anexo I, ressalvadas as
hipéteses previstas no art. 19.”
Neste diapasio, os postos revendedores de combustiveis estao localizados no Grupo
XXV (Unidades Auxiliares De Apoio Industrial E Servi¢os De Natureza Industrial),
constante justamente do Anexo I daquele Decreto Estadual retromencionado, o que
reforca a necessidade de licenciamento ambiental, especialmente para

empreendimentos que manipulam substancias perigosas, como combustiveis.

Assim, nio nos resta davida que um posto de combustivel operando sem a devida
Licenca estaria operando de forma irregular de modo que incluir a referida exigéncia
no certame nio estaria restringindo nenhuma competitividade uma vez que se trata de

icenca basica para funcionamento de todos licitantes pretensos a este processo

licitatério, razdo pela qual acolho a alegacdo apresentada para incluir no Edital a

Licenca de Operacdo Ambiental na exigéncia de qualificagdo técnica.

2 Da inexequibilidade do fornecimento do item Oleo Diesel

A impugnante alega em sua peca impugnatéria que os critérios adotados pela
Administracio para o dimensionamento do pre¢o do fornecimento de Oleo Diesel, o

colocariam em inexequibilidade.

Alega ainda que, o valor definido para o objeto do Edital esta baseado na média do
preco praticado na tabela da ANP referente ao Municipio de Nova Friburgo e nao o do

municipio de Trajano de Moraes.

Primeiramente, em consulta ao portall da Agéncia Nacional de Petroleo - ANP,

destinado a consulta do preco médio dos combustiveis em ambito nacional, estadual,




Proc.
PODER EXECUTIVO 20
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES
NUCLEO DE LICITACOES Fl.
PRACA WALDEMAR MAGALHAES, N° 01 - CENTRO - TRAJANO
DE MORAES - RJ Serv.
CEP — 28.750 —000

municipal e regional, constata-se que, de fato, o Municipio de Trajano de Moraes nao
esta contemplado naquele levantamento de precos, sendo, o Municipio de Nova

Friburgo o referencial mais préximo observado para efeitos de parametrizacao do

edital.

Neste contexto, podemos dizer que o Objeto licitado deve ser fornecido por posto de
combustivel situado dentro do perimetro no Municipio de Trajano de Moraes,
conforme item 5.15 do Termo de Referencia e a definicdo de sua aquisicio

referenciada ao Municipio de Nova Friburgo.

Alnda nesse sentido, muito embora o delineamento de valores através da pesquisa de
mercado realizada pela ANP - considerada como indice oficial de pesquisa, diga-se de
passagem, seja razoavel e uma pratica relativamente comum nestes tipo de

contratacao, deve-se alcangar uma solugdo justa e razoavel aplicavel ao caso concreto.

Sobre a questdo da média do valor estipulado pela ANP, em que pese atualizacao da
pesquisa de mercado realizada pela ANP, em observancia aos valores divulgados como
praticados no ambito do Municipio de Nova Friburgo - R] durante o periodo de 02 a
08/02/2025, constata-se que o prego médio de revenda para o 6leo diesel S10 é de R$
6,23 (seis reais e vinte e trés centavos) sendo o minimo de R$ 588 (cinco reais e

oitenta e oito centavos) e o maximo de R$ 6,89 (seis reais e oitenta e nove centavos)

Assim, considerando o Preco Médio de Venda divulgado pela ANP em relacio ao
Municipio de Nova Friburgo; e considerando o desconto minimo fornecido pelo
licitante vencedor, estabelecido em 2% (dois por centro) sobre o valor divulgado pela
ANP ou estabelecido em bomba de combustivel, o que for menor; o valor minimo de

fornecimento seria de R$ 6,10 (seis reais e dez centavos), em média.

Ocorre que, a impugnante traz a sua peca impugnatéria documentos que comprovam

fls. 304), que o seu custo de aquisicdo do combustivel seria, de forma arredondada, de

R$ 6,23 (seis reais e vinte e trés centavos), enquanto o custo de transporte do

combustivel seria de R$ 0,11 (onze centavos) por litro, observados os documentos de
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fls. 303 e 304 de forma conjunta, totalizando o custo de aquisicdo de R$ 6,34 (seis reais
e trinta e quatro centavos), enquanto o seu preco de fornecimento em bomba é de R$

6,53 (seis reais e cinquenta e trés centavos), conforme consta em nota fiscal emita e

apresentada a fl. 300.

Diante desses fatos, considerando as normas estabelecidas pelo instrumento
convocatdrio; e estando o impugnante obrigado a fornecer, em tese, pelo valor de R$
6,10 (seis reais e dez centavos) apresenta-se um déficit de fornecimento de R$ 0,24
(vinte e quatro centavos) por litro, comparado o custo de aquisicdo com o valor

minimo de venda estabelecido, tornado a venda inequivocamente inexequivel.

Neste sentido, considerando a discrepancia entre os precos indicados pela ANP e
aquilo que se pratica no mercado local, deve haver uma ponderac¢ao principiologica
entre os fatos apresentados, no que diz respeito aos precos efetivamente praticados no
municipio; e a jurisprudéncia, que indica ser licita a parametrizacao pela pesquisa de

mercado realizada e divulgada pela ANP.

Assim, ponderando os principios apresentados; e homenageando principalmente os
principios da razoabilidade, da legalidade, da economicidade e da supremacia do
interesse publico, e, acompanhando o perecer juridico do Douto Procurador do
Municipio de Trajano de Moraes acolho parcialmente tal alegacdo adotando as

seguintes medidas: a obrigacdo de enquanto ndo houver pesquisa de mercado e

divulgacdo de precos relativa especificamente ao Municipio de Trajano de Moraes por
parte da ANP, quando realizado o faturamento do fornecimento, a(s) empresa(s)
vencedora(s) do certame seja(m) obrigada(s) a comprovar a inexequibilidade dos
precos médios de venda praticados pela ANP, ocasides em que, para todos os efeitos,

sera observado o preco de venda em bomba, ndo podendo este, em hipotese alguma

superar o preco maximo estabelecido pela ANP para o preco dos combustiveis

adquiridos tomando-se como referéncia o Municipio de Nova Friburgo. Neste

sentido, em havendo pesquisa de mercado e divulgacao de precos relativa

especificamente ao Municipio de Trajano de Moraes por parte da ANP vigorara o
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preco médio de venda divulgado, para efeitos de faturamento dos itens

eventualmente fornecidos.

DECISAO

Em atencdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregagdo de fungoes, motivacdo, vinculacao ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, seguranc¢a juridica, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, celeridade, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentiavel, bem como 3 observancia do principio da ampla concorréncia,
ACOLHO PARCIALMENTE os pedidos de impugnacao ao Edital de Licitacdo, feitos
pela empresa CARLOS M PACHECO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.
Inscrita no CNPJ sob o n? 39.491.022/0001-37 relativos ao Pregdo Eletronico para

Registro de Pregos n® 01/2025, vinculado ao Processo Administrativo nS

4459 /2024, conduzido sob a égide da Lei n® 14.133/2021.

Embora a impugnacio tenha sido apresentada de forma intempestiva, ou seja, fora
do prazo legalmente estabelecido, foi realizado um exame minucioso dos
argumentos trazidos pela parte Impugnante. A intempestividade, embora
relevante, nido impede a andlise do mérito da questao, uma vez que a

Administracio Publica, quando entender necessario, pode avaliar as circunstancias

que envolvem a decisao.

No que se refere ao mérito da impugnagao, apOs exame aprofundado, foram constatados
elementos que justificam a modificagao ou anulacao do ato administrativo impugnado. A
argumentacdo apresentada, consistente em alguns pontos, possui fundamentos juridicos

suficientes para contrariar as disposi¢oes do Edital e da legislagdo aplicavel.

Dessa forma, considerando os fatos apresentados e o direito aplicavel, esta

Pregoeira decide pelo acolhimento parcial das impugnag¢des, em razao da
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relevancia das questdes levantadas, ajustando o processo licitatério conforme

estabelecido no Edital.

Diante o exposto, o instrumento convocatério seri republicado nos mesmos

veiculos de divulgacdo anteriores, com as devidas adequacoes, e passara a exigir as

seguintes modificacges.

a) Apresentacdo de Licenca de Operacio (LO) especifica, em vigor, expedida

por orgdo ambiental competente, em nome da licitante.

b) A obrigacdo de enquanto nio houver pesquisa de mercado e divulgacio de
precos relativa especificamente ao Municipio de Trajano de Moraes por parte da ANP,
quando realizado o faturamento do fornecimento, a(s) empresa(s) vencedora(s) do
certame seja(m) obrigada(s) a comprovar a inexequibilidade dos precos médios de

venda praticados pela ANP, ocasides em que, para todos os efeitos, sera observado o

preco de venda em bomba, nio podendo este, em hipotese alguma superar o preco

maximo estabelecido pela ANP para o preco _dos combustiveis adquiridos
tomando-se como referéncia o Municipio de Nova Friburgo. Neste sentido, em

havendo pesquisa de mercado e divulgacio de precos relativa especificamente

a0 Municipio de Trajano de Moraes por parte da ANP vigorara o preco médio de

venda divulgado, para efeitos de faturamento dos itens eventualmente

fornecidos,

Por fim, informamos que sera dada a devida publicidade aos atos motivadores

desta decisao.

Trajano dE Mﬂraes 24 de\fevermro de 2025.
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