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DECISAO DE IMPUGNACAO
Processo Administrativo n? 4327/2024

PREGAO ELETRONICO - SRP N2 003/2025

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacido ao Edital do Pregdo Eletronico n®
003/2025, cujo objeto é a Contratacdo de empresa para locagio, montagem,
assisténcia e desmontagem de estruturas metalicas e plasticas para atender
a Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo especificados no item
2.1 do Termo de Referéncia, conforme exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos. A impugnacao foi apresentada pela empresas TALIMAQ CONSTRUTORA
LTDA. inscrita no CNP] sob o n2 07.319.674/0001-00 recebida por meio eletrénico
em 12 de fevereiro de 2025.

RESUMO DA IMPUGNACAO

A Impugnante TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA valendo-se da prerrogativa legal
prevista no Art. 164 da Lei n® 14.133 de 12 de abril de 2021, interp6s impugnacio aos
termos do Edital de Licitagdo, conforme argumentos expostos a seguir: a Impugnante,
alega em seu pleito, que o instrumento convocatorio merece ser reformado em razio
de: I. Suposta auséncia de previsdo de regime de execucdo dos servicos que se pretende
contratar; II. Veda¢ao a participagcdo de empresas em consoércio supostamente sem a
devida justificativa; III. Haver a previsdo de participac¢io exclusiva de Microempresas e
EPP em alguns dos itens, supostamente em desconformidade com itens expressos na
legislacdo; IV. Pela ocorréncia de suposta confusdo entre o termo de referéncia e

minuta de contrato; e V. Pela falta de confec¢io de Anotagdo de Responsabilidade

Teécnica para o termo de referéncia

Cumpre ainda informar que esta mesma empresa TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA
apresentou impugna¢ao ao pregdo 002/2025 com grandes semelhancas a peca em

questao, ressalta-se que a fundamentagao de suas alegag¢des foi a mesma, razao pela
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qual nossas refutagdes apresentadas, na sua grande maioria, serdio com 0s mesmos
fundamentos. Informamos ainda que, naquela ocasidio a peca impugnatéria fora

completamente rechacada e indeferida por esta pregoeira.

PRINCIPIOS APLICAVEIS

Cabe ressaltar que todo ato administrativo deve observar os principios previstos no

Art. 5% da Lein® 14.133 de 12 de abril de 2021, que prevéem:

Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse puiblico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficdcia, segregacdo
de fungdes, motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, sequranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e

desenvolvimento nacional sustentdvel.

RESPOSTA A IMPUGNACAO
[ - Da Legitimidade e Admissibilidade do pedido

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar o Edital de Licitagdo por irregularidade na aplicacio da Lei ou
para solicitar esclarecimentos sobre seus termos. Assim, admite-se e julga-se o pedido

de impugna¢do formulado pela empresa TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA em

conformidade com a legislacdo vigente.

Il - Da Tempestividade do pedido de impugnacio

Nos termos do item 3.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n? 003/2025, o pedido de

impugnacao foi protocolado dentro do prazo estabelecido, ou seja, até trés dias tteis

antes da data de abertura do certame. Portanto, o pedido de impugnacio é tempestivo.
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III - Das alegacoes apresentadas

1. Da suposta auséncia de previsdao de regime de execu¢dao contrariando a lei n®
14.133/21.

A impugnante, em suas alegacdes informa que ndo existe previsao do regime de
execucdo previsto no referido procedimento licitatério, ocorre que, basta uma simples
leitura do Termo de Referencia, anexo I do Edital em questdo, precisamente no item 8.2
“objeto do contrato deverd ser realizado conforme solicitagdo posterior da Secretaria
Municipal de Industria, Comércio e Turismo”, para verificar que encontra-se o referido

regime, qual seja, contrata¢ao por tarefa.

Ademais, tanto o Termo de Referencia quanto o edital, sdo claros quando mencionam

que devera ser o objeto executado conforme o calendario de eventos municipal 2025,

este também anexado aos autos.

E de se mencionar, ainda, que a presente licitacdo serd realizada por Sistema de
Registro de Precos, de modo que, no momento da efetiva contratacao, serdao indicados

0s requisitos pertinentes, como o quantitativo perquirido, cronograma de execugao,

entre outros.

Assim como se aplica a hermenéutica juridica para a andlise de Leis em geral, as

licitantes devem realizar leitura similar do instrumento convocatorio, sendo esta a lei

regente do procedimento licitatorio que vigora entre o 6rgao publico e a licitante.

Transportando tais conceitos para o instrumento convocatorio, resta inequivoco que,
tanto a concatenacao logica dos itens que compoem o instrumento convocatorio,
quanto a sua finalidade da a facil compreensido de que a forma de execu¢do dos

servicos se dara por tarefas, sendo certo que o Termo de Referéncia cristalino ao

esclarecer que o Registro de Precos é realizado para atender aos eventos que compoem

o calendario municipal.

Q:J
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Em linhas finais, cabe a ressalva de que, ainda que houvesse davida por parte da
Impugnante quanto ao regime de execu¢do dos servicos os quais se pretende registrar
0 prego; e ainda que ndo tivesse logrado éxito em realizar a interpretacio Integral e
logica do instrumento convocatério; tal divida poderia ser suscitada e poderia ser
devidamente esclarecida através de questionamento simples, inexistindo a

necessidade de impugnacao ao edital.

Assim sendo, ndo merece prosperar o argumento trazido pela Impugnante, haja vista

que carece de suporte fatico e/ou juridico que possa dissolver a inferéncia decorrente

da analise logica do edital de licitagdo como o todo que é.

2. Da vedacdo a participaciao de empresas em consorcio.

Em seu segundo argumento, alega a primeira impugnante que deve o instrumento
convocatorio ser revisto, objetivando a participacdo de empresas constituidas em
consorcio. Denota-se, nesse aspecto, que a licitante busca adentrar aos critérios de
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelo Gestor Requisitante. Isso

porque, a admissdo ou vedagdo a participacdo de consércios deve ser avaliada pelo

orgao licitante.

Nesse sentido, em que pese a declaragio apresentada pela Impugnante, ha nos autos a
pertinente justificativa para a vedac¢io de participacio de empresas consorciadas no
certame, uma vez que tal objeto/servico pode ser executado por empresas
individualmente, ndo exigindo formacdo de consércios para garantir a capacidade

técnica operacional.

Ademais, a permissdo do consércio poderia dificultar a fiscalizacdo e a gestio
contratual, uma vez que a responsabilidade seria compartilhada entre diferentes

eémpresas 0 que traria grandes prejuizos para a Administracio no procedimento em

questao.

]
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Informo ainda que este pregdo se diferencia do pregdo 002/2025, por este ter seu critério de
julgamento por menor preco por item, e ndo global como alega a impugnante a f1.07 de sua

peca impugnatoria.

Assim, a instrucdao processual indica que, respectivamente: em que pese o valor do
procedimento licitatorio, quando observado de forma descontextualizada, ser
relativamente significativo, o calendario municipal de eventos é composto basicamente
por uma programacao consistente em ag¢oes e pequeno e médio porte, ao passo que, em
se tratando de procedimento licitatorio regido pelo Sistema de Registro de Precos,
quando e apenas SE necessario a administragio requerera a execucio dos servicos, que
tendem a ser de baixa e baixissima complexidade, ndo se justificando a formacio
consorcial; por outro lado, os servicos que se pretende registrar os precos sio
considerados simples, com pouca exigéncia de capacidade técnica, havendo notéria

pluralidade de prestadores disponiveis em mercados e potencialmente interessados

em participar do certame;

Por seu turno, a possibilidade de formag¢ido consorcial, no caso em questdo, ao
contrario daquilo que alega a Impugnante, tenderia afastar do certame empresas
consideradas de pequeno e médio porte, haja vista a dificuldade destas de competirem

com empresas de maior porte ja consorciadas, reduzindo, assim, a competitividade e

nao ampliando-a, como suscita a Requerente.

Assim, nao resta mais cristalina justificativa ao processo do que os elementos aqui
suscitados, diferente do que alega a impugnante. , considerando tratar-se de objeto de
natureza simplificada, de facil execucdo e havendo conhecida pluralidade de
fornecedores no mercado, pelo que, sob o viés juridico ndo se vislumbra qualquer
irregularidade na manutencdo da vedagdo a participacdo de consoércio, ao passo que a

Impugnante nao trouxe qualquer fato e/ou fundamento juridico que fosse capaz de nos

direcionar a qualquer conclusio divergente desta.

Por ultimo, ndo se vislumbra condigdo em que a possibilidade de participacdo de

empresas consorciadas poderia reduzir significativamente os custos operacionais das

r.’f m‘m
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eventuals contratagdes originadas do Registro de Precos pretendidos, haja vista que,
como dito, o calendario municipal é formado basicamente por eventos de baixa e
baixissima complexidade e de pequeno e médio porte, sendo irracional crer que, para
tanto, seria necessario um consorcio de empresas, razio pela qual entendemos que tal

alegacdo ndo merece prosperar.

3. Da suposta desconformidade com os requisitos expressos na legislacdo para
previsao de participacdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte
Em seu terceiro argumento, este ser o unico trazido pela impugnante diferente dos
trazidos pela impugnacgédo ao pregdo 002/2025, alega que a Administracio favorece a

participacdo de ME e EPPs e que nesse sentido nio observa o artigo o que prevé os

atigos 48 e 49 da lei 123/2006.

Ocorre que a lei a Lei 123/2006 traz como REGRA a utilizacdo do certame exclusivo,
para itens cujo valor seja até R$80.000,00, o que vemos aqui é que a requerente quer
legislar e utilizar-se de uma prerrogativa que lhe cabe, nio havendo que se falar em

irregularidade, mas, utilizacdo da exce¢do como regra.

Ademais, a linha argumentativa da Impugnante nos parece confusa. Rememoremos: em
sede da impugnacdo apresentada contra o Edital de Licitagao do Pregido Eletronico n?
002/2025, a Impugnante, ao atacar o critério de julgamento por menor prego global,
parecia estar preocupada com a adesio por parte das empresas de menor porte no
certame, tendo citado o doutrinador Jessé Torres Pereira Jtnior e destacado que, caso
fosse realizada em observancia aos valores unitérios, garantiria o: “(...JACESSO AO
CERTAME A EMPRESAS DE MENOR PORTE, DE OUTRO". Apesar disso, no caso em
comento, cujo critério de julgamento é justamente o unitario, a Impugnante critica o
privilégio ofertado a Empresas de Pequeno e Médio Porte, o qual, diga-se de passagem,

e garantido por lei.
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Razao pela qual deixar de utilizar a exclusividade de ME e EPP no caso nio nos permite
aceltar que traria prejuizo a Administracdo bem como somente estaria infringindo a

legislag¢ao, pelo que entendemos ser completamente incabivel tal alegacio.

4. Da suposta confusao entre o Edital e o Termo de Referéncia

A Impugnante alega confusao criada entre o edital e o temo de referéncia no que tange

a garantia de execucao do contrato.

Nao ha razdo para desperdicar energia relatando fatos cujo Unico propésito é
causar tumulto ao processo. A exigéncia de garantia encontra respaldo na Lei n®
14.133/2021, sendo plenamente legitima e adequada as disposicdes legais que
regem as contratagées publicas. Ademais, a existéncia de dois tdpicos com
entendimentos distintos configura mero erro material, o que, por sua propria
natureza, nao tem o condao de comprometer a legalidade ou a validade do ato
impugnado. Tal inconsisténcia, de carater formal, ndo afeta o contetido essencial da
exigéncia e tampouco acarreta qualquer prejuizo as partes envolvidas. Assim, a
alegacdo da impugnante carece de fundamento juridico para justificar qualquer
modifica¢do no edital, ndo havendo razio para acolher sua pretensio. Diante disso,
resta evidente a inexisténcia de qualquer irregularidade substancial, razio pela

qual nao ha necessidade de maior apreciacio do ponto em questdo, devendo a

exigéncia ser mantida nos termos inicialmente estabelecidos.

5. Da Desnecessidade de Emissio de ART

Sobre esse tema, a impugnante alega falta de confeccido ART para o termo de

referéncia.

A Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) é um instrumento legal que define
0S responsaveis técnicos pela execu¢do de obras ou prestacio de servicos
abrangidos pelo Sistema Confea/Crea, conforme disposto na Resolucio CONFEA n®

1.137/2023. O registro da ART no CREA é obrigatério apenas quando o objeto
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contratado se enquadra como atividade privativa de engenheiro ou arquiteto,

exigindo um responsavel técnico habilitado.

No caso em questdo, trata-se de locagdo de equipamentos de média e baixa
complexidade, sem a caracterizacio de servico de engenharia, razdo pela qual nao
ha obrigatoriedade de emissdo de ART para o Termo de Referéncia. Além disso, o
Termo de Referéncia ndo se vincula 3 execucio de uma tarefa especifica, mas

apenas orienta futuras contratacdes decorrentes da Ata de Registro de Precos
(ARP).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Manual de Obras Publicas, reforca
que a ART e exigida apenas para servigos de engenharia, como projetos, avaliacdes,
consultorias e execucdo de obras. Assim, a exigéncia de ART para o Termo de
Referéncia neste caso configura requisito meramente formal sem Impacto na
adequada compreensdo do objeto licitado, sendo, portanto, indevida e nio

podendo prosperar o argumento do impugnante.

DECISAO

Em atencao aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparencia, eficacia, segregacdo de fungdes, motivacdo, vinculacio ao
Instrumento convocatério, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, celeridade, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel, bem como a observancia do principio da ampla concorréncia,
INDEFERE-SE o pedido de impugnacio ao Edital de Licitacio, relativo ao Pregao
Eletronico para Registro de Precos n? 03/2025, vinculado ao Processo

Administrativo n® 4327 /2024, conduzido sob a égide da Lei n® 14.133/2021.

Ante o exposto, entende-se que as impugnacoes ao edital nio serio acatadas.
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Comunicamos que, conforme o paragrafo tinico do Art. 164 da Lei n® 14.133/2021,

esta Pregoeira decidiu pelo ndo acolhimento do pedido de impugnacio

apresentado pela empresa TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA.,, inscrita no CNPJ sob

on°07.319.674/0001-00 .

Por fim, informamos que serd dada a devida publicidade aos atos motivadores

desta decisao.

Trajano de Moraes, 17 de fevereiro de 2025.

i Tl LA L L
ELA GENUNCI E MORAES

. Agente de Cémtrata(;ﬁo

Pregoeiro

Matr. 4348
Portaria 026/2025
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