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DECISAO DE IMPUGNACAOQ

Processo Administrativo n@ 4324/2024
PREGAO ELETRONICO - SRP N2 00?2 /2025

RESUMO DA IMPUGNACAO

A impugnante TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA e a impugnante LICITART valendo-se
da prerrogativa legal prevista no Art. 164 da Lei n® 14.133 de 12 de abril de 2021,
interpuseram Impugnac¢io aos termos do Edital de Licitacdo, conforme argumentos
€Xpostos a seguir: a Primeira Impugnante, alega em seu pleito, que o instrumento

convocatorio merece ser reformado ém razao de: I. Suposta auséncia de previsao de

Impugnante se restringe a discutir o critério de julgamento adotado, assemelhando

>€US argumentos aos da Primeira, no que diz respeito a esta matéria.

PRINCIPIOS APLICAVEIS

(\ !
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Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, lgualdade, planejamento, transparéncia, eficdcia, segregacdo
de funcées, motivagdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade

desenvolvimento nacional sustentdvel.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

legitima para Impugnar o Edital de Licitacdo por irregularidade na aplicacio da Lei ou
para solicitar esclarecimentos sobre seus termos. Assim, admite-se e julga-se o pedido

de impugnacio formulado pelas empresas TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA e

LICITART em conformidade com a legislacio vigente.

Impugnac¢3o foi protocolado dentro do prazo estabelecido, ou seja, até trés dias Uteis

antes da data de abertura do certame. Portanto, o pedido de Impugnacio é tempestivo.

III - Das alegacoes apresentadas
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Municipal de Industria, Comércio e Turismo”, para verificar que encontra-se o referido

regime, qual seja, contratacao por tarefa.

entre outros.

Assim como se aplica a hermenéutica juridica para a analise de Leis em geral, as
licitantes devem realizar leitura similar do instrumento convocatorio, sendo esta a |ej

regente do procedimento licitatério que vigora entre o 6rgio publico e 2 licitante,

Iransportando tais conceitos para o instrumento convocatorio, resta Inequivoco que,
tanto a concatenacio logica dos itens que compoem o instrumento convocatorio,
quanto a sua finalidade da a ficil compreensao de que a forma de execucao dos
SErvigcos se dara por tarefas, sendo certo que o Termo de Referéncia cristalino ao

esclarecer que o Registro de Precos é realizado para atender 40§ eventos que compdem

0 calenddrio municipal.

Em linhas finais, cabe a ressalva de que, ainda que houvesse ddvida por parte da
Impugnante quanto ao regime de execucio dos SEervigos os quais se pretende registrar
O preco; e ainda que nio tivesse logrado éxito em realizar 3 Interpretacdo integral e
logica do instrumento convocatorio; tal davida poderia ser suscitada e poderia ser
devidamente esclarecida através de questionamento simples, inexistindo a
necessidade de impugnacio ao edital Salienta-se ainda, que, como se demonstrara nas
linhas que se Seguem, Inclusive a modalidade de julgamento das propostas, atendeu ao

requisito legal constante do §9° do supra referido dispositivo legal, demonstrando,

QY

assim, franca sinergia e regularidade da atuacio administrativa.
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Assim sendo, nido merece prosperar o argumento trazido pela Primeira Impugnante,
haja vista que carece de suporte fatico e/ou juridico que possa dissolver a inferéncia

decorrente da analise logica do edital de licitacdo como o todo que é.

Em seu segundo argumento, alega a primeira Impugnante que deve o Instrumento

convocatorio ser revisto, objetivando a participacdo de empresas constituidas em

conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelo Gestor Requisitante. Isso

porque, a admissio ou vedacdo a participa¢do de consércios deve ser avaliada pelo

orgdo licitante.

Nesse sentido, em que pese a declaracido apresentada pela Impugnante, ha nos autos 3
pertinente justificativa para a vedacdo de participagcdo de empresas consorciadas no
Céertame, uma vez que tal objeto/servico pode ser executado por empresas
Individualmente, nio exigindo formacio de consércios para garantir a capacidade

técnica operacional,

Ademais, a permissio do consorcio poderia dificultar 2 fiscalizacdo e a gestao
contratual, uma vez que a responsabilidade seria compartilhada entre diferentes

empresas o que traria grandes prejuizos para a Administracio no procedimento em

questao.

quando e apenas SE necessério a administracao requerera a execucao dos SEervigos, que
tendem a ser de baixa e baixissima complexidade, nio se justificando a formac3o

consorcial; por outro lado, os SErvicos que se pretende registrar os precos sio

O
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considerados simples, com pouca exigéncia de capacidade técnica, havendo notéria

pluralidade de prestadores disponiveis em mercados e potencialmente interessados

ém participar do certame:

competirem com empresas de maior porte ja consorciadas, reduzindo, assim, a

competitividade e nio ampliando-a, como suscita 3 Requerente.

€ventuais contratagdes originadas do Registro de Precos pretendidos, haja vista que,

como dito, o calendario municipal € formado basicamente por eventos de baixa e

Em seu terceiro argumento, a primeira impugnante questiona o critério de julgamento

utilizado pela Administracio.

No contexto da contratacao em questdo, a decisio de adotar o julgamento por
preco global fundamenta-se nga necessidade de garantir a melhor execucao

contratual, assegurando a eficiéncig e a coeréncia dos servicos prestados.

0s itens de n? 01 (sistema de sonorizac¢ido), 09 (cabo triplex), 11 (eletricista), 12
(gerador) e 14 (iluminacio cénica), onde estes deverio necessariamente agir em

conjunto e com compatibilidade para assegurar a realizagdo daquele determinado

@,
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Ainda sobre esse prisma, a similaridade dos itens esta diretamente relacionada 3

natureza das atividades desenvolvidas, especialmente no que se refere 3 atuacao

do engenheiro eletricista. Durante a elaboragédo do processo licitatorio, verificou-se
que a segmentacao dos servicos poderia comprometer g2 execucao, tornando

inviavel a divisio das responsabilidades entre diferentes empresas.

Isso ocorre porque, ao contratar uma empresa para a €xecucao do servico
principal, que inclui z manutencao e o suporte técnico de um engenheiro
eletricista, surgiria uma iIncompatibilidade caso outra empresa fosse contratada
para um servigo correlato de maneira independente. Nessa situacao, haveria um
risco operacional, uma vez que as responsabilidades estariam fragmentadas entre

diferentes prestadores, dificultando g coordenagdo e a continuidade dos Servicos.
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Dessa forma, a adogao do julgamento por preco global garante que um tnico

prosperar.

4. Da Garantia

A impugnante alega confusio criada entre o edital e o temo de referéncia no que tange

a garantia de execucio do contrato.

Nao ha razio para desperdicar energia relatando fatos Cujo unico propdsito é
causar tumulto ao processo. A exigéncia de garantia encontra respaldo na Lei n?
14.133/2021, sendo plenamente legitima e adequada as disposicdes legais que
Fegem as contratagcdes publicas. Ademais, a existéncia de dois tdpicos com
entendimentos distintos configura mero erro material o que, por sua proépria
natureza, nao tem o condio de comprometer a legalidade ou a validade do ato
impugnado. Tal inconsisténcia, de cariter formal, ndo afeta o contetido essencial da
exigencia e tampouco acarreta qualquer prejuizo as partes envolvidas. Assim, a
alegagdo da impugnante carece de fundamento juridico para Justificar qualquer
modificacdo no edital, ndo havendo razio para acolher sua pretensio. Diante disso,
resta evidente a inexisténcia de qualquer irregularidade substancial, razdo pela
qual ndo ha necessidade de maior apreciacdo do ponto em questio, devendo a

exigéncia ser mantida nos termos inicialmente estabelecidos.

5. Da Desnecessidade de Emissao de ART

Sobre esse tema, a impugnante alega falta de confeccdo ART para o termo de

referéncia.

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) é um instrumento legal que define
0S responsaveis técnicos pela execucao de obras ou prestacio de Servicos

abrangidos pelo Sistema Confea/Crea, conforme disposto na Resolug¢do CONFEA n@

K&_ﬂ
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1.137/2023. © registro da ART no CREA é obrigatério apenas quando o objeto
contratado se enquadra como atividade privativa de engenheiro ou arquiteto,

exigindo um responsavel técnico habilitado.

complexidade, sem a caracterizagao de servico de engenharia, razdo pela qual nio
ha obrigatoriedade de emissio de ART para o Termo de Referéncia. Além disso, o
Termo de Referéncia nio se vincula a execucido de uma tarefa especifica, mas

apenas orienta futuras contratacoes decorrentes da Ata de Registro de Precos
(ARP).

O Tribunal de Contas da Uni3o (TCU), em seu Manual de Obras Publicas, reforca
que a ART é exigida apenas para servi¢cos de engenharia, como projetos, avaliacges,
consultorias e execucio de obras. Assim, a exigéncia de ART para o Termo de
Referéncia neste caso configura requisito meramente formal, sem impacto na
adequada compreensio do objeto licitado, sendo, portanto, indevida e nio

podendo prosperar o argumento do impugnante.

[ILII - Da Impugnacio Apresentada Pela Empresa LICITART
1. Do critério de julgamento por menor preco global.

Verifica-se que a questio apresentada pela empresa ja foi objeto de andlise no

topico 3, no qual a mesma argumentacao foi devidamente apreciada. O relatério

avaliado, tanto em sua fundamentacio quanto nos elementos faticos e juridicos
que o embasam. Dessa forma considerando o principio da isonomia e da
seguranca juridica, a decisio a ser proferida devera observar o mesmo critério
adotado na manifestacio anterior, Ademais, nio h3 elementos novos que
Justifiquem alteracio do entendimento anteriormente firmado, razdo pela qual se
mantem a coeréncia deciséria. Assim, para evitar decisdes conflitantes e garantir a

uniformidade na aplicagdo dos critérios juridicos pertinentes, adota-se a mesma

KQJQ,
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fundamentacio Ja exposta no tépico 3.

ali consignados.

ratificando-se os fundamentos e 3 conclusiao

Em atencio aos principios da legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade.

eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,

transparéncia, eficicia, Segregacao de funcoes, motivacdo,

Instrumento convocatorio, julgamento objetivo, seguranca

vinculacdo ao

juridica, razoabilidade,

proporcionalidade, competitividade, celeridade, economicidade e desenvolvimento

nacional sustentavel, bem como 3 observancia do principio da ampla concorreéncia,

INDEFERE-SE o pedido de impugnacdo ao Edital de Licita

Eletrénico para Registro de Precos n¢

Administrativo n® 4324/2024, conduzido sob a eégide da Lei n® 14.133/2021.

Ante o exposto, entende-se que as impugnacdes ao edital nio serao acatadas.

Comunicamos que, conforme o paragrafo tnico do Art. 164 da

apresentados pelas empresas TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA.,, inscr

sob 0 n? 07.319.674/0001-00
48.370.314/0001-02.

¢ao, relativo ao Pregio

02/2025, vinculado a0 Processo

Lein® 14.133/2021,
esta Pregoeira decidiu pelo ndo acolhimento dos pedidos de impugnacées

ita no CNPJ

e LICITART inscrita no CNP] sob o n°

Por fim, informamos que sera dada a devida publicidade a0s atos motivadores

desta decisio.

Trajano de Moraes, 14 de fevereiro de 2025.

-
U.W'

ELf\ GENUNCIO DE MORAES

Agente de Contratacio

Pregoeiro

Matr. 4348
Portaria 026/2025



