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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO
MORAES - RJ

PREGAO ELETRONICO N° 90002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°4324/2024

A LICITARTE, inscrita no CNPJ n°. 48.370.314/0001-02,
com sede na Alameda do Livramento, n° 77, Sdo Benedito, Nova Iguagu-RJ, CEP n°
26.022-590, com endereco eletrénico, por seu representante, com fulcro no art. 164 da
Lei n° 14.133/21 e nos principios constitucionais que regem o procedimento licitatorio,

apresentar IMPUGNACAO ao instrumento convocatorio em epigrafe.

Pondera, desde ja, a possibilidade de retifica-lo para

reformar a exigéncia abaixo indicada, sob pena de alcar nulidade ao presente processo.

Caso néo seja esse o0 entendimento de V. Exa., requer seja
esta impugnacao, recebida no efeito suspensivo e submetida ao crivo da autoridade
superior.
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CNPJ: 48.370.314/0001-02
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I. TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, o prazo consignando no item 2.1 do edital para
apresentacdo de Impugnacéo e de 03 (trés) dias Uteis, anteriores a abertura do certame,

vejamos:

2.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica,

qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatorio deste pregéo,
por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021 ou para solicitar

esclarecimentos sobre 0s seus termos, exclusivamente por meio eletrénico. (g.n)

Assim sendo, uma vez que a sessdo do Pregdo Eletronico esta
agendada para o dia 17 de fevereiro de 2025, a presente impugnacdo €, portanto,

tempestiva.

I1. DOS FATOS

Trata-se de licitagio na modalidade pregdo, formato
eletrbnico, para contratacdo de empresa para locagédo, servigos de sonorizagao, trio
elétrico, eletricista, geradores e iluminacdo para atender a Secretaria Municipal de
Indastria, Comércio e Turismo, conforme condi¢bes, quantidade e exigéncias

estabelecidas no edital e seus anexos.

Ao analisar o instrumento convocatério, foi identificada
uma incongruéncia no edital, que trata a divisao dos objetos licitados por grupo de itens,

ao invés de promové-los de forma individualizada por item, conforme preceituam os
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principios da competitividade, isonomia e economicidade, 0 que poderd afastar

potenciais concorrentes e reduzir drasticamente a competitividade do certame.

Para melhor ilustrar o que se aduz, vejamos o dispositivo do

sistema de compras:

Pregao Eletrénico N* 90002/2025 (SRP) iLei14133/2021
UASG 985917 - PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES @

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconte Modo disputa: Aberto
Contratacio em periodo de cadastramento de proposta a

Itens

B cAupo1)17 dens walor estimads totsh Réfs304293.0000
Aguardando aberiura da sess3o publica

aplicabiidade Margem de Preferéncia
H&o

Ctde solicitads L
‘walor estimade Wnidrial RS 11.430,0000

[y

LOCAGAD EQUIRAMENTO - TRADUCAD SIMULTAMNES / SOMORIZ

Ctde solicitada 40

2 LOCACAD EQUIPAMENTO - TRADUGAD SIMULTAMEA / SONORIZ.. el et (A RE 71800500
. Cbde solicibada BED

3 LOCAGAD EQUIPAMENTO - TRADUCAD SIMULTAMES, / SOMORIZ_. .
. Ctde solicibude 0

4 LOCAGAO EQUIPAMENTO - TRADUGAD SIMULTANEA / SOMORIZ_. .

Ctde solicitads 40

£ LOCACAD EQUIPAMENTD - TRADUCAD SIMULTANEA / SONORIZ alar ectimads LnRdrial RS 62350000

. Ctde solictada 40

6 LOCAGAD DE VEICULDS - LEVES / PESADOS ‘alar estimads niarial RS 6.500,0000
. Gtde solictada 8o

7 LOCACKO DE VEICULOS - LEVES / PESADOS alor estimads unitarial RS 44750000

Gtde solicitsda 20
& REFLETOR walar estimade wnitdrial RS 28,3000
Ctde solicitads ]
9 CABO ‘valor ectimado (unitérial RS 6475000
. Ctde solictada B0
10 LOCA{;EDDEVEI{JJL{)S—LEVESXPEEI%D{)S walor estimado (unitdrial RE 14000000
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Gtde solicitada 130

11 PRESTACAD DE SERVICOS DE ELETRICISTA sialor estmade unkaral RS 50,0000
Gtde solicitsds B
12 GERADOR ENERGIA walar estimade unitaral RS 5523,0000
Gtde solicitsds B
13 GERADOR EMERGIA walar estimade lunitiral RS 37250000
. Gtde solicitsds an
14 MESAILUMINACAD CENICA walor estimade unkaral RE 11130,0000
. Gtde solicitsds a0
15 MESAILUMINACAD CENICA walor estimade unkiral RE 6130.0000
. Dtde solicitsda 120
16 MESA ILUMINACAD CENICA valor estimade unitdrial RS 22000000

Ctde solicitada 2000

17 PAINEL ANUNCIO walor estimade unidrial RE 2050000

Inicialmente, é fundamental estabelecer, com base nas
contratacOes similares realizadas recentemente, alguns parametros relativos as divises

por itens. Vamos proceder a analise:

1. PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 90015/2024

(Processo Administrativo n° 19/2024)

Objeto: O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de empresa para montagem, organizacdo e apresentacdo de RODEIO
durante o evento 80? Exposi¢do Comercial, Industrial e Agropecuéaria de Cordeiro —
2024, conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos.
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Pregao Eletronico N' 90015/2024 (Lei14133/2021)
UASG 985829 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO - RJ @

Crterio julgamento: Menor Prego # Maior Desconto Mode disputa: Aberto
Contratacao homologada 9

Itens

A relacio de propostas e histarico de recurses do item poderao ser acessados atraves do icone =
O termo de julgamento e o termo de homelogacao estarao dispeniveis apos a conclusao destas etapas, respectivamente.

1 LOCACAQ DE MATERIAIS E SERVICOS DE ILUMINAGAD
Exclusividade ME/EPP
Hemologadao

CQtde solicitada 1
Walor estimado (unitanol RS 39.950,0000

2 LOCAGAOQ GERADOR ELETRICO

. Qtde solicitada 1
Bxclusividads ME/EFP Walor esfimado (unitanol RS 13.720,0000
Hemologado
3 INEIFI.'ALA(;AO 4 MANUTENCAD / OPERACAD / LOCACAD - EQUIPAM b soliitara 1
Buclusividads ME/ERP Valor estimads (unitérial RS 155875000
Hemologadao
4 REALIZAGAQ DE SHOWS / CONCURSOS / ARTISTICOS / CULTURAIS Otde solicitada 1
Hemologado Walor esfimade (unitaniol RS 266.570,0000
5 INSTALAGAC E MONTAGEM - GALPOES # ESTRUTURAS METALICAS Qe solicitada 1
Hemologado ‘alor estimado (unitaricl  B% 105.570,0000

2. GRUPAMENTO DE APOIO DO GALEAO

PREGAO ELETRONICO N° 024/2023

(Processo Administrativo n.° 67107.002090/2024-31)

Objeto: O objeto da presente licitacdo é o registro de precos para eventual contratacao
de servigos de transmisséo e logistica de cerimonial para o Grupamento de Apoio do
Galedo e Unidades Apoiadas conforme condigdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.
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Pregéo Eletrénico N* 90009/2024 (SRP) (Lei14133/2021
UASG 120645 - GRUPAMENTO DE APOIO DO GALEAOC @

Crterio julgamento: Menor Prego / Maior Desconto Modo disputa: Aberto/Fechado
Contratacio homologada a

Itens

A relacdo de propostas e histarico de recursos do item poderdo ser acessados atraves do icone =
O termo de julgamento e o termo de homologacio estardo disponiveis apos a conclusio destas etapas, respectivamente.

B GRUPO1|12itens Valor estimado ltotall RS 16367104500

Hemologado

13 LOCAGAO BENS MOVEIS Qtde solicitada 152
Hemuologado ‘alor estimado (unitanol RS 6721500
14 LOCAGAO BENS MOVEIS Qtde solicitada 320
Hemologado ‘alor estimado (unitanol RS 7438400

15 LOCACAO BENS MOVEIS
Exclusividade ME/EFP
Hemuologado

Qtde solicitada 742
Valor estimade wnitiial RS 44.6900

16 LOCACAC BENS MOVEIS
Exclusividades ME/EPP
Homuologado fracassadc)

Qtde solicitada &7
Valor estimado unitariol RS 318100

17 LOCAGAO BENS MOVEIS Otrie =olicitada 129
Homologado Valor estimado iunitancl R% 4.200.9200
18 LOCACAOQ BENS MOVEIS Jtde solicitada 171
Homoalogado Walor estimado (unitanal RS 40328900
19 LOCACAO BENS MOVEIS Otrde =olicitada 145
Hemologado “alor estimado unitanol RS 5.839,2900

3. PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUAI

PREGAO ELETRONICO N° 90003/2024

(Processo 6.859/2024)

Objeto: O objeto da presente licitacdo é o0 Registro de Precos para a
CONTRATACAO DE EMPRE-SA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE GERADOR SOM E ILUMINACAO, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
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Pregao Eletrénico N' 90003/2024 (Lei14133/2021)
UASG 985839 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUAI - RJ @

Criterio julgamento: Menor Prego / Maior Desconte  Modc disputa: Aberto
Contratacao homologada 9

Itens

A relacdo de propostas e histérico de recursos do item poderao ser acessados atraves do icone =
O termo de julgamento & o termo de homologacao estardo disponiveis apds a conclusao destas etapas, respectivamenite.

1 LOCACAOQ / MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES
Hemologado

2 LOCACAD / MANUTENCAQ DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES
Hemologado

3 LOCACAD / MANUTENGAD DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES
Homologado

4 LOCACAD / MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES
Hemologado

5 LOCACAOQ / MANUTEMGAOD DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES
& Homelogado

& LOCACAD / MANUTENCAC DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES
& Homelogads

7 LOCACAQ / MANUTENGAD DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES
@ Homiclogacds

8§ LOCACAO / MANUTENCAC DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES
& Homelogade

Otde =olicitada
Walor estimado (unitanol

Otde solicitada
Walor estimado (unitaricl

Otde solicitada
Walor estimado (unitanol

Otde solicitada
Walor estimado (unitaricl

Otde solicitada
“Walor estimado (unitariol

Otde =olicitada
Walor estimado (unitaricl

Otde solicitada
“Walor estimado (unitariol

Otde =olicitada
Walor estimado (unitanol

an
R$ 40333300

70
RS 6.088.2600

&5
R%13.9333300

RS 4411382900

ED
R% 5.369,9600

&6

RS 13.084 9900

RS 31206 2900

R% 2976000

4. FUNDACAO RIO DAS OSTRAS DE CULTURA - RJ
PREGAO ELETRONICO N° 90080/2024

(Processo Administrativo n°® 177/2023)

s

Objeto: O objeto da presente licitacdo € a prestacdo de servigos de locacéo,

montagem, desmontagem e operacao de sistemas de som amplificado, iluminacéo,

efeitos especiais, geradores, palcos, fechamentos, camarins, banheiros quimicos,
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veiculos e tendas conforme condices, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

Edital e seus anexos.

Pregao Eletronico N 90080/2024 (SRP) (Lei14133/2021)
UASG 928284 - FUNDAG:ELD RIO DAS OSTRAS DE CULTURA-RJ @

Crterio julgamento: Menor Prego / Maior Desconto Maode disputa: Aberto/Fechado
Contratacao homalogada 'ﬂ

Itens

A relacio de propostas e histarico de recursos do item poderao ser acessados atraves do icone =
O termo de julgamento & o termo de homelogacao estarac disponiveis apds a conclusao destas etapas, respectivaments.

B GRUPO1|5itens
Homologado

Walor estimado (totall RS 554.395.3100

EDmGI;l.;:;} 2| 7itens Valor estimado ttotall RS 552.494,0500
[u] [u]

B GRUPD3|Zitens
Homologado

Walor estimado itotall RS 197.913,2400

@ GRUPO4|13itens Valor estimado itotsll 85 1501.993,3900

Homologado
EDmGILIDk;:;} 5|10 itens Valor estimade (totall RS 10216527200
0 0
% ﬁRU POG .ljg itens Valor estimado itotall R% 588 634.8700
DIHDIDQEI

Como se observa, englobar todos os itens de diferentes
modalidades em um grupo afere na ampla participacdo dos licitantes, sobretudo as

microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente quando comparada aos
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padrdes observados em contratacdes semelhantes no ambito da Administracédo Publica.
Essa abordagem apresenta riscos significativos, como a limitagdo da concorréncia e a
possibilidade de n&o atrair propostas adequadas. Esses fatores podem resultar em um

impacto negativo na economicidade do processo de contratagéo.

A imposicdo dessa metodologia de divisdo, compromete
licitantes, que poderiam concorrer a itens especificos dentro do objeto licitado, mas sdo
impedidas de fazé-lo pela obrigatoriedade de ofertar todos os itens do grupo.

Em complemento as contratagdes mencionadas, é pertinente
trazer o exemplo da licitacdo realizada em 2024 pela Fundacdo Rio das Ostras de

Cultura, por meio do Pregdo Eletrdnico n® 90080/2024, vejamos:

B crupo1|5itens Valor estimado ttotall RS 554.395.3100

Homologado
Tratamenta Difersnciado Aplicabilidade Margem de Preferdncia
Nao Nao

Jide solicitada =)

1 LOCACAO DE EQUIPAMENTO AUDICVISUAL /# SOM / VIDED # FIL.. \alor estimaca unitariel BS 2523.2100

Otde solicitada £l

2 LOCACAQ DE EQUIPAMENTO AUDIOVISUAL / 50M / VIDED / FIL.. Valor estimads lunitariol RS 4542.0000

QJide solicitada 6

3 LOCACAC DE EQUIPAMENTO AUDIOVISUAL / SOM / VIDED # FIL.. Valor estimaio unitaro RS 89187300

Qtde solicitada B

4 LOCACAOC DE EQUIPAMENTC AUDIOVISUAL / 50M ./ VIDED # FIL.. Valor estimaco unitéor RS 126701100

Otde solicitada 2

5 LOCACAD DE EQUIPAMENTC AUDIOVISUAL / SOM / VIDED / FIL.. Valor esfimado lunitario) RS 145517500
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B GRUPD3|Zitens
Homologado

Tratamento Diferenciado
Nao

Walor estimado itotall RS 197.913,2400

Aplicabilidade Margem de Preferéncia
Mo

13 LOCACAQ GERADOR ELETRICO

14 LOCACAQ GERADOR ELETRICO

Oide solicitada 14
Walor estimado (unitario! RS 55331500

Oide solicitada 18
Walor estimado {unitério} RS 66527300

B GRUPOG|3itens
@ Homologads

Tratamento Diferanciado
Nao

Valor estimado ttotall RS 588.684.8700

Aplicabilidade Margem de Preferéncia
Nio

38 LOCACAC GUARITA / CABINE SANITARIA

39 LOCACAQ GUARITA / CABINE SANITARIA

40 LOCACAQ GUARITA / CABINE SANITARIA

Oide solicitada B2
Walor estimado (unitariod RS 3896300

(ide solicitada 172
‘Walor estimado [unitariod RS 5687000

Oide solicitada 24
Walor estimado [unitariod RS 7124 26800

Nesta ocasido, a contratacdo realizada pela Fundacao,

mesmo separando em grupos, previu uma divisdo adequada, pois incluiu itens

compativeis em cada grupo, facilitando a participacdo de empresas de diferentes ramos.

Essa abordagem flexivel e alinhada as especificidades do mercado contribuiu para uma

maior eficiéncia e mitigou 0s riscos.
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Entretanto, reunir locacdo de equipamentos sonoros,
juntamente com veiculos, iluminadores, cabos e geradores, pode gerar dificuldades na
competitividade, correndo risco de fracasso do certame, resultando em danos financeiros
para Administragdo Publica. Além disso, uma unificacdo de itens que ndo sejam
compativeis com o mercado pode desestimular a participacdo de concorrentes
qualificados, reduzindo o numero de propostas e, consequentemente, aumentando o
risco de selecdo de um fornecedor que néo atenda aos padroes de qualidade esperados.

Diante de todos esses pontos, € fundamental solicitar a
revisdo do edital, buscando a separagédo dos itens que reflitam o formato apresentados.
Essa reavaliacdo é essencial para garantir a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos

e minimizar os riscos associados a contratacao.

A luz dos principios de legalidade, eficiéncia, razoabilidade
e proporcionalidade, é dever da Administracdo Publica revisar suas exigéncias,
assegurando que sejam alcancaveis e adequadas as capacidades dos licitantes. A
Administracdo deve exercer seu poder de autotutela, revisando e adequando o edital

sempre que Necessario.

Diante do exposto, observa-se que o0 instrumento
convocatorio do Pregdo Eletronico em questdo compromete a ampla competitividade
e viola os principios da Administragdo Publica. Portanto, é fundamental que se evitem
atos ilegitimos que possam prejudicar o certame, garantindo a preservacdo dos
principios que regem o processo licitatorio. Assim, € necessario que se exija a
Impugnacao do referido instrumento e a sua adequada reviséo, de modo a permitir

que os itens sejam licitados de forma individualizada.
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I11. ATO ILEGAL E AUTOTUTELA

Por contrariar a legislacdo que rege os processos licitatorios,
torna-se imperativo revisar o edital em questdo, a fim de adequar as exigéncias as

peculiaridades do objeto licitado, em conformidade com a legislagédo vigente.

Essa revisdo é crucial para assegurar a transparéncia, a
competitividade e a eficiéncia do certame, garantindo que as empresas interessadas
possam participar de forma justa e que os interesses publicos sejam devidamente
protegidos

Sobre os atos praticados pela Administracdo publica, a
jurisprudéncia é pacifica, tendo o assunto sido consolidado pela simula editada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF):

“SUMULA 473/STF - A Administracio pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque DELES NAO SE ORIGINAM
DIREITOS; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagdo

judicial.” (g.n)

O Eg. Tribunal de Contas da Unido (TCU) néo discrepa:

“E nulo de pleno direito o contrato decorrente de licitagio que contenha Vicio ou

ilegalidade”. A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato.” (g.n)
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E importante destacar que a possibilidade da Administracio
exercer a autotutela, revogando seus proprios atos, € uma materia pacifica e consolidada,

inclusive sumulada pelos Tribunais Superiores.

Essa prerrogativa é essencial para garantir a correcdo de
eventuais equivocos ou ilegalidades nos atos administrativos, assegurando a legalidade,
amoralidade e a eficiéncia na gestéo publica. Portanto, é dever da Administracéo utilizar
essa prerrogativa quando necessario, visando sempre ao interesse publico e ao

cumprimento das normas vigentes.

“Sumula 346/STJ: “A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.”

Como se V&, é de rigor a alteracdo do Edital em prol do
principio da Legalidade, Vantajosidade, Competitividade e interesse Publico, incluindo

a alteracédo do grupo e dividindo por itens.

Vale frisar que a divisdo dos itens é fundamental para
assegurar que todas as empresas interessadas em participar possam selecionar o item
que atentem, de forma adequada e eficiente, resultando na selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica.

Desse modo, € dever da Administracdo, sempre que tomar
conhecimento, seja por iniciativa propria ou por comunicacgao de terceiros, como neste

caso, rever seus atos a fim de corrigir eventuais irregularidades.
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A omissdo nesse sentido pode comprometer o carater
competitivo do certame, gerando prejuizos a lisura do processo licitatorio e portanto, é
essencial que sejam adotadas as medidas necessarias para corrigir as irregularidades
identificadas, garantindo assim a legalidade, transparéncia e eficiéncia do procedimento

licitatorio.

IV. DOS PEDIDOS

Diante das razdes aqui apresentadas, a Impugnante solicita
que a presente IMPUGNAGCAO seja julgada procedente, a fim de que se promova a
revisdo e adequacdo do item no instrumento convocatério do Pregdo Eletrdnico n°

90002/2025. Requer, assim, que a gue os itens sejam licitados individualmente, ao

invés de agrupados em qgrupos, garantindo a ampla competitividade e

conformidade com 0s principios da economicidade, isonomia e competitividade,

levando em consideracédo o exposto acima.

Requer, ainda, tendo em vista que a sessdo publica
eletronica esta designada para 17/02/2025 que seja determinada a republicacéo do Edital
de Pregdo Eletronico em questéo, inserindo a alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme 8§ 1°, do art. 55, da Lei n°® 14.133/2021, evitando

assim futuros riscos na contratagéo.

Nova Iguacu - RJ, 12 de fevereiro de 2025.

SUELLEN MARTINS Assinado de forma digital por
OLIVEIRA SUELLEN MARTINS OLIVEIRA

GOULART:15573547747
GOULART:15573547747 Dados: 2025.02.12 19:00:07 -03'00'
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