Pl
“'w*

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGoleRo DO MUNICIPIO DE TRAJANO DE
MORAES - RJ :

PREGAO (PRESENCIAL) PARA REGISTRO DE PREGOS N°: 08/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO No: 658/2023

OBJETO: Registro de pregos para a contratagdo futura e eventual de
empresa especializada na prestacédo de servigos de apoio as atividades aos
processos administrativos de Regularizagdo Fundiaria Urbana, na modalidade
REURB-S, destinados as necessidades da Secretaria Municipal de Obras,
conforme especificagdes, quantidades e condigdes constantes deste Edital e
Seus anexos:

A empresa Elitegeo Cartografia Topografia e Geodesia LTD, inscrita no
CNPJ sob nimero 36.947.920/0001-69, com sede na Rua Abigail Teixeira Pinto,
n° 60, Fiteiro, Itaperuna - RJ, vem perante Vossa Senhoria por meio deste,
apresentar IMPUGNACAO em face do EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°
08/2023, PROCESSO N° 658/2023, pelas razdes indicadas a seguir.

1 - DA ILEGALIDADE DO EDITAL POR NAO EXIGIR NA QUALIFICAGAO
TECNICA A INSCRIGCAO DA EMPRESA NA CATEGORIA “A” NO MINISTERIO
DA DEFESA

A empresa Elitegeo Cartografia Topografia e Geodesia LTD analisando
o edital de convocagao publicado pelo Municipio de Trajano de Moraes - RJ,
observou um equivoco, que se nao retificado pode trazer sérios problemas e
prejuizo as contas publicas do Ente Municipal, requerendo a sua corregdo
imediata e consequente alteragdo/adequagéo nos termos da Legislagéo
vigente.

A qualificagdo técnica exigida pelo Edital ndo é suficiente para que os
trabalhos técnicos sejam executados com a seguranga e qualidade exigidas pela

legislagdo vigente.
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A titulo de esclarecimento, para o desenvolvimento do projeto de
regularizagao fundiaria exigido pela Lei 13.465/17 é necessario um conjunto de
medidas tais como: levantamento coordenadas geograficas,
georreferenciamento, aerolevantamento, geoprocessamento outros mais.

Contudo, a qualificagéo técnica exigida pelo Edital ndo ¢ suficiente para
que os trabalhos sejam executados dentro das exigéncias legais, visto que para
a realizagdo do trabalho de regularizagdo fundidria é necessario proceder
também com aerolevantamento, georreferenciamento e geoprocessamento
conforme ja destacado acima. Vejamos.

Para fins de Regularizagdo fundiaria deve ser desenvolvido diversas
atividades técnicas observando as normas vigentes, uma delas o
aerolevantamento de forma profissional com a devida seguranga que a
Regularizagdo fundiaria exige é necessario inscricdo da empresa no Ministerio
da Defesa. Caso contrario qualquer empresa que atue no setor de engenharia
que tenha um Drone ou aeronave ndo tripulada para fins recreativos podera
participar do certame-licitagéo, contudo, se isso ocorrer afrontara as normas do
Ministério da Defesa, ou seja, ilegalidade, fora dos parametros exigidos.

Por isso, necessario que seja exigido no edital no item da qualificagédo
técnica, a exigéncia da empresa licitante ter inscrigdo de aerolevantamento pela
categoria “A” junto ao Ministério da Defesa (MD) - ESTADO-MAIOR CONJUNTO
DAS FORCAS ARMADAS CHEFIA DE LOGISTICA E MOBILIZAGAO.

Pelo que se observa, o edital ndo consta tal exigéncia.

O aerolevantamento necessario ao projeto de regularizagdo fundiaria

consiste no Servigo Aéreo Publico Especializado, portanto, cabe ao Governo

Federal o _controle dessa atividade, pois visa promover o desenvolvimento

nacional, mediante a protegao de areas estratégicas especificas do seu territorio.
Por isso, as empresas que prestam servigos de regularizagéo fundiaria
além de possuir inscricdo de aerolevantamento pela categoria “A” junto ao

Ministério da Defesa, devem também atender as seguintes normas:

a) Decreto-Lein® 1.177, de 21 de junho de 1971: DispGe sobre
Aerolevantamentos no Territorio Nacional;
b) Decreto N° 2.278, de 17 de julho de 1997: Regulamenta as
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Atividades de Aerolevantamento no Territorio Nacional;

¢) Portaria n°® 3.703/GM-MD, de 06 de setembro de 2021 e
seus formularios; Dispéem sobre a adogao de procedimentos
para a atividade de aerolevantamento no Territério Nacional;
d) Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986: Dispde sobre o
Codigo

Brasileiro de Aeronautica;
e) Decreto n° 7.845, de 14 de novembro de 2012:
Regulamenta procedimentos para credenciamento de
seguranga e tratamento de informagao classificada em
qualquer grau de sigilo, e dispbe sobre o Nucleo de Seguranga
e Credenciamento;
f) Norma Complementar NCO1/INO2/NSC/GSI/PR, de 27 de
junho de 2013: Disciplina o credenciamento de seguranga de
entidades privadas para o tratamento de informagées
classificadas;
g) RBAC E n° 94, de 02 de maio de 2017 - Requisitos gerais
para aeronaves ndo tripuladas de uso civil;
h) Resolugdo ANAC n° 419, de 02 de maio de 2017 — Aprova o

Regulamento Brasileiro de Aviagédo Civil Especial n° 94;
i} ICA 100-40, de 22 de maio de 2020 - Instrugdo sobre
"Aeronaves Néo Tripuladas e 0 Acesso ao Espago Aéreo
Brasileiro".
j) Resolugdo ANAC n° 377, de 15 de margo de 2016 -
Regulamenta a outorga de servigos aéreos publicos para
empresas brasileiras e da outras providéncias;
k) ICA 63-13, de 11 de novembro de 2013 - Procedimentos
dos Orgdos do SISCEAB Relacionados com AVOEM, AVANAC
e

AVOMD; e
) Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005 - Cria a Agéncia

Nacional de Aviagdo Civil, ANAC, e da outras providéncias.

Assim,caso a empresa licitante ndo possua inscricdo de

aerolevantamento pela Categoria “A” do Ministério da Defesa (MD) ndo podera
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executar o trabalho de regularizagdo fundiaria dentro dos parametros das

normas exigidas pelo governo, cometendo uma ilegalidade, sujeitando este
municipio a eventuais investigagées em caso de um acidente ou algum outro
percalgo durante o andamento do processo de regularizagao.

Portanto, vem manifestar expressamente perante este Municipio, quanto
a IRREGULARIDADE em razao da falta de exigéncia no item da qualificagao
técnica sobre a obrigatoriedade da empresa licitante possuir inscrigdo
aerolevantamento pela Categoria “A” do Ministério da Defesa.

Para que nao seja cometida qualquer ilegalidade recomenda-se que seja

inserido no edital a seguinte exigéncia: “A_Empresa Licitante até a data da

sessdo do pregdo deverd comprovar Inscricdo de Aerolevantamento

Cateqoria “A” pelo Ministério Da Defesa (MD) - Estado-Maior Conjunto Das
Forcas Armadas Chefia de Logistica e Mobilizagao”.

Como um processo licitatério demanda muito tempo e trabalho para ser
elaborado e desenvolvido, o minimo que um municipio precisa exigir e receber
& um produto final com a qualidade e seguranga devida, dentro dos parametros
legais, sob pena de cometimento de ILEGALIDADE e invalidagdo futura do
certame e de perda de milhdes pagos a uma empresa que ndo atende as
exigéncias necessarias.

Vejamos agora outra norma exigida pelo artigo 29, §3° do Decreto
regulamentador da Reurb n°® 9.310/18: “o erro posicional esférico do vértice
definidor de limite devera ser igual ou menor a oito centimetros de raio”. Conclui-
se que uma empresa que nao possui a inscrigdo pela categoria A de
aerolevantamento no Ministério da Defesa néo seguira todas as normas exigidas
para o georreferenciamento e aerolevantamento inclusive essa indicada acima.

A insercao dessa exigéncia no edital visa trazer seguranga aos trabalhos
técnicos que serdo realizados para o desenvolvimento dos projetos de

regularizagdo fundiaria descrito no artigo 35 da Lei Federal 13.465/17:

Art. 35. O projeto de regularizagdo fundiaria contera, no minimo:

/ - levantamento planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, subscrito por profissional competente,
acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara
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as unidades, as construgbes, o sistema viario, as areas publicas,
os acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores
do nucleo a ser regularizado;
1 - planta do perimetro do nucleo urbano informal com
demonstragdo das matriculas ou transcrigbes atingidas, quando
for possivel;
H - estudo preliminar das desconformidades e da situagdo
juridica, urbanistica e ambiental; IV - projeto urbanistico;
V - memoriais desctitivos;
VI - proposta de solugbes para questées ambientais,
urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes, quando for o
caso;
VIl - estudo técnico para situagdo de risco, quando for o caso;
VIl - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei,
quando for o caso;
IX - cronograma fisico de servigos e implantagdo de obras de
infraestrutura essencial, compensagbes urbanisticas, ambientais e
outras, quando houver, definidas por ocasido da aprovagéao do
projeto de regularizagdo fundiaria; e
X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis,
publicos ou privados, pelo cumprimento do cronograma fisico
definido no inciso IX deste artigo.
Paragrafo unico. O projeto de regularizagéo fundiaria devera
considerar as caracteristicas da ocupagéo e da area ocupada para
definir pardmetros urbanisticos e ambientais especificos, além de
identificar os lotes, as vias de circulacdo e as areas destinadas a
uso publico, quando for o caso.

As empresas que ndo possuem inscrigdo na categoria “A” pelo Ministério
da Defesa podem utilizar Drones e avides héo tripulados somente para fins
recreativos, diferentemente daqueles inscritos que utilizam de forma profissional,
seguindo as normas atinentes, obedecendo a margem de erro que a lei permite
e com as devidas autorizagOes de sobrevoo para fins profissionais.

Veja-se que as empresas que possuem inscri¢do junto ao Ministério da
Defesa também devem seguir outras diversas legisla¢des sobre o tema o que
traz seguranca aos trabalhos técnicos executados, vejamos algumas das
normas:
Lei 7.565/86

Do Trafego Aéreo

Art. 14. No tréfego de aeronaves no espago aéreo brasileiro,
observam-se as disposigbes estabelecidas nos Tratados,
Convengdes e Atos Internacionais de que o Brasil seja parte (artigo
1°, § 1°, neste Codigo (artigo 1°, § 2°) e na legislagéo

complementar (artigo 1°, § 3°).
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§ 4° A utilizacdo do espaco aéreo brasileiro, por gualquer aeronave,
fica sujeita as normas e condicées estabelecidas, assim como as

tarifas de uso das comunicagbes e dos auxilios a navegagao aérea
em rota (artigo 23).

Resolugdo da ANAC 377

Art. 4° Para a exploragdo de servigo aéreo publico, o interessado
deve:
/ -(..)

I -(...)

Il — OBTER OUTORGA DE CONCESSAOQ OU DE
AUTORIZACAO, CONFORME APLICAVEL.

Resolugcdo da ANAC 659 (Regulamenta a exploragdo de

servicos aéreos por empresas brasileiras e dd outras
providéncias.) Art. 1° Regulamentar, nos termos desta Resolugéo,
as condigbes para a exploragdo dos servigos aéreos por pessoa
juridica brasileira. § 1° As condi¢bes definidas neste regulamento
ndo afastam a necessidade de observancia das demais condigées
estabelecidas em lei ou em outros regulamentos.

§ 2° Este regulamento também se aplica aos servicos aéreos

prestados com o uso de aeronaves remotamente pilotadas |[...]

(grifos nossos)

Cabe destacar que a simples autorizacdo de sobrevoo por empresa nao

inscrita na cateqoria “A” pelo Ministério da Defesa ndo é suficiente para que o

trabalho seja executado nos moldes exigidos pelas normas. Caso haja duvidas

desse municipio sobre o tema, necessario_seja realizada consulta no

Ministério da Defesa sobre o tema, pois as empresas que ndo possuem tal

inscricdo na categoria ‘A’ ndo poderéo realizar os trabalhos de regularizacéo.

Por fim, destaca-se ainda que a aplicacéo desse requisito no edital n&o

traz restricio a competitividade em razéo de ser um item necessario ao

cumprimento das atividades de reqularizacio fundiaria pela lei 13.465/17. Nao

sendo solicitado tal item no edital podera o municipio estar cometendo ato ilegal

sujeito as penas legais conforme determinado pelo Ministério da Defesa -

Governo Federal.
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2 - DO REQUERIMENTO

No desfecho, requer sejam atendidos os pontos acima fundamentados,
devendo o edital sofrer as alteragdes devidas nos termos da legislagéo vigente,

com consequente adiamento da sessdo do pregdo e nova publicagdo do edital
com as devidas retificagdes, sob pena de cometido de ato ilegal.

Atenciosamente,

Itaperuna - RJ, 02 de maio 2023.

Elitegeo Cartografia Topografia e Geodesia LTDA
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