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Processo Administrativo N2 356/2026
Requerente: Secretaria Municipal de Administracdo e Reestruturagao
Ref.: Pregdo Eletrénico n2 005/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATAGAO DE SERVICO COMUM. ANALISE
JURIDICA DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO.
OPINAMENTO PELO RECEBIMENTO E NAO PROVIMENTO.

Ao Nucleo de Licitagoes

A/c Sra. Pregoeira/Agente de Contratagdes,
I. RELATORIO

Trata, o presente processo, de requerimento administrativo iniciado através de pedido da
Secretaria Municipal de Administracdo e Reestruturacdo, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
administragdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento de cartdes de vale alimentagao
eletrénico/magnético ou com chip, com senha pessoal, para recargas mensais, solicitados conforme
demanda, destinado aos servidores da Prefeitura Municipal de Trajano de Moraes, o qual originou o
Pregdo Eletrénico n? 005/2026.

A Sra. Agente de ContratacGes do Municipio, devidamente constituida enquanto Pregoeira,
informa a apresentacdo de pedido de impugnacdo ao instrumento convocatério por parte da empresa
Rom Card Administradora de Cartdes Ltda. EPP., tendo encaminhado o pleito para andlise e parecer

acerca das reclamacdes apresentadas.
E a sintese do necessario.
Il. DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DE ATUAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA

No caso de andlises atinentes a pleitos de impugnacdo ao instrumento convocatdrio, ndo h;a
na Lei Geral de Licita¢des, Lei Federal n? 14.133/2021, qualquer dispositivo que trate especificamente
acerca da atuacdo da Procuradoria Geral do Municipio, enquanto drgao de assessoramento juridico.
Entretanto, cumprindo com o seu dever institucional, este érgdo ndo se furta de realizar a andlise
requerida, entretanto, cumpre destacar que compete a Procuradoria Geral, tdo somente, o exame
prévio quanto ao aspecto juridico formal dos elementos constantes dos pleito em analise, bem como

prestar o devido assessoramento juridico a autoridade competente, qual seja, no caso, a Sra. Pregoeira
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Municipal, ndo competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, avaliar os
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, nem chancelar opg¢des técnicas

adotadas pela Administracdo e pelos seus agentes.

Frise-se que o Parecer Juridico tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusGes. Neste contexto, ressalte-se os

ensinamentos de Maria Sylvia Z. Di Pietro:

“Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitacdo do parecer (o que ndo lhe
imprime cardter vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer
juridico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo;
embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de

ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu carater opinativo”.

Explicita-se que tal entendimento é consonante com o exarado pelo Supremo Tribunal Federal
(MS 24.078). Por fim, cabe ressaltar, a analise dos aspectos de natureza eminentemente técnicos e

financeiros deverdo ser analisados pelos demais érgdos técnicos.

IIl. APRECIAGAO DA CONSULTA

Preliminarmente, compete salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os subsidios que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. E, estando munidos os autos de elementos formais e materiais minimos e suficientes ao
oferecimento de manifestacao juridica, em estrita andlise dos fatos segundo o documento constante

dos autos, oriundos das Secretarias Municipais, prossegue-se o parecer juridico.

O pleito impugnatdrio, por sua vez, pode ser proposto por qualquer pessoa, na forma do
estabelecido no art. 164 da Lei Federal n2 14.133/2021, e sera iniciado a partir de sua apresentacgdo,
devendo ser realizado em até trés dias Uteis antes da data de abertura do certame licitatdrio, o que foi
devidamente observado no feito. Alerte-se, por pertinéncia, que o processo devera manter suas paginas
numeradas sequencialmente e rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito,

com data e o local de sua realiza¢do e a assinatura da autoridade responsavel.
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IV. MERITO

Trata-se de andlise de pleito impugnatério impetrado pela empresa Rom Card Administradora
de Cartées Ltda. Epp., doravante denominadas simples e respectivamente como Impugnante Rom Card,
pretensa interessada em participar da licitagdo por Pregdo Eletrénico de n2 005/2026, contra o disposto
no item 14.24.2.1 do edital de licitagcdo, mais especificamente quanto a um dos critérios de desempate

estabelecidos em relagdo ao certame.

Destaque-se que, caso nao esteja, a peca impugnatéria deve ser devidamente publicada no
Portal da Transparéncia do Municipio e no portal Compras.Gov, plataforma eletronica de realizagdo do
certame, bem como a decisdo sobre o seu provimento, ou ndo, em ambos os casos, de amplo, irrestrito

e gratuito alcance a todos os interessados.

IV.l. DOS FATOS

O referido procedimento licitatorio fora deflagrado em sua fase através externa apods a
publicacdo de seu extrato de edital nos meios de midia pertinente, ao passo que a disputa serd iniciada
através de reunido eletrénica no portal Compras.Gov, no dia 01/04/2026, as 10:00h, na estrita forma

como estabelecida pelo instrumento convocatério, tendo seguido seu rito natural, até o momento.

Na peca impugnatdria apresentada, em brevissima sintese, a Impugnante Rom Card reclama
guanto a suposta ilegalidade do disposto no item 14.24.2.1. do edital de licitagdao, o qual estabelece que,
em caso de empate na disputa de precos do procedimento licitatério, ultrapassados os critérios de
desempate constantes no item 14.24.1. daquele instrumento convocatdrio, e seus subitens seguintes,
aplicar-se-iam os critérios previstos nos subitens 14.24.2.1 a 14.24.2.4, em ordem sucessiva, sendo, o
critério reclamado, o que estabelece preferéncia a empresas situadas no Municipio de Trajano de

Moraes.

Em suas alegacgGes, a Impugnante reclama que tal critério ndo possuiria respaldo legal e que

seu estabelecimento violaria os principios da isonomia e da competitividade.

V. DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE DA PECA APRESENTADA

Tendo em vista a data de realizacdo do certame e de ingresso do aludido pleito impugnatdrio,
datado de 24/03/2026; em atencdo as disposicOes editalicias e legais pertinentes ao tema; e
considerando tudo o que consta disponivel no portal compras.gov, atesta-se a tempestividade do pedido

formulado.
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Outrossim, no que diz respeito aos requisitos de formalidade, estes previstos no item 2 do
instrumento convocatério, o pedido impugnatdrio demonstra-se adequado ao que determina o edital

de licitacdo.

VI. DO POSICIONAMENTO

Inicialmente, ainda no que diz respeito aos argumentos trazidos pela Impugnante Rom Card

no bojo do seu pleito, é necessdrio que tragamos destaque a alguns pontos:

Em primeiro lugar, a tese se consubstancia no eventual favorecimento a eventual empresa
sediada no Municipio de Trajano de Moraes, que receberia suposta vantagem em decorréncia do critério
de desempate estabelecido, prejudicando os principios de isonomia e competitividade no certame.
Ocorre que, a prépria impugnante, na mesma peca que ataca o quesito de desempate em analise suscita
que, “.. a vantagem de desempate para empresas sediadas no Municipio de Trajano de Moraes é indcua,
eis que breve pesquisa na internet tem como resultado que ndo hd empresas deste ramo sediadas no

municipio.” [SIC].

A prépria afirmativa da impugnante ataca e resolve seus argumentos, sendo vejamos: se a
disposicdo editalicia é indcua, ou seja, ndo beneficia a ninguém, torna-se evidentemente légico que nao
ha que se falar em qualquer prejuizo e/ou desrespeito aos principios isonomia e competitividade no
certame, afinal, como “ninguém” seria capaz de atrapalhar alguma coisa? Ha uma dicotomia légica entre

as duas afirmacgdes proferidas pela mesma pessoa.

Adiante, sob a ética legal, a Impugnante Rom Card limita-se a subsidiar seu pleito com a
demonstragdo dos dispositivos da Lei Geral de Licitagdes — Lei Federal n? 14.133/2021, pertinentes aos
critérios de desempate previstos por aquela lei; e num recorte jurisprudencial do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro que nitidamente ndo reflete a mesma situacdo atacada pela reclamante,
consistindo numa situacdo onde duas empresas seguiram a etapa de habilitacdo (presumidamente
posteriormente a finalizacdo da disputa de precos), sem a realizacdo do devido desempate das
propostas, o que sequer nos parece ser uma possibilidade, ante as disposi¢Oes editalicias pertinentes ao

tema.

Inobstante as alegac¢Oes vazias apresentadas em sede do pleito impugnatdrio, o que nos parece
muito mais ter sido movida por uma tendéncia de busca pelo beneficio préprio, haja vista que, em que
pese haver indicios de que a reclamante possui sede no Municipio de Joinville — SC, a empresa qualifica-
se como sediada na cidade do Rio de Janeiro (o que possivelmente Ihe beneficiaria, caso o primeiro

critério de desempate fosse o previsto no art. 60, §12, | da Lei Federal n? 14.133/2021), é dever
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institucional deste érgdo de assessoria juridica, sempre que instado a fazé-lo, manifestar-se sob a 6tica

dos assuntos que tutela, no caso, a suposta transgressao legal alegada pela Impugnante Rom Card.

Isto posto, no que diz respeito ao cerne da questdo, para que possamos entender seu sentido
e o alcance de determinada norma, é necessdria a regressao a um dos fundamentos mais bdsicos do
direito, consistente na analise da letra fria da lei, que pode ser realizada através de diversos métodos de
interpretacdo, pratica conhecida como hermenéutica juridica. Em sintese, as possibilidades
hermenéuticas dividem-se em diversos métodos, sendo os mais classicos e conhecidos os de analise

gramatical, sistemadtica, histdrica e teleoldgica.

Mais ainda: considerada a presuncao de suposta inocuidade do texto editalicio, seguindo a
linha de raciocinio apresentada pela impugnante, o disposto no item 14.24.1.1 do instrumento editalicio
deveria ser igualmente atacado, considerando-se uma possibilidade de empate onde as pretensas
licitantes ofertem taxa administrativo de 0,00% (zero por cento), haja vista que seria indcua e inaplicavel
a disposicdo prevista no art. 60, inciso | da Lei Federal n? 14.133/2021 e replicada no item
supramencionado do edital, consistente na possibilidade de desempate através de disputa final, ocasido
em que que os licitantes empatados poderiam apresentar nova proposta que tirasse a disputa da

condicdo de igualdade.

Em atencdo ao cendrio propositivo delineado, a inocuidade do dispositivo decorre da vedagao
imposta pelo art. 39, |, da Lei Federal n2 14.442/2022, que rejeita qualquer tipo de desagio ou imposicdo
de descontos sobre o valor contratado, nos servicos decorrentes do fornecimento do auxilio-
alimentacdo, razdo pela qual, naquele cendrio de empate hipotético, qualquer novo lance estaria
proibido, como regulamenta o préprio edital, tornado indcua sua outra disposi¢do, o que, nem por isso,

torna o instrumento convocatorio nulo em sua totalidade.

Todo este contexto fatico nos coloca numa situagdo conflituosa, afinal, considerando os
sistemas normativo e juridico patrios, é absolutamente impossivel declarar que qualquer lei possa ser
capaz de resolver toda e qualquer situacdo por ela abarcada, por mais completo e complexo que seja o
normativo juridico, o que ocorre por uma razao ébvia: nem toda situagao juridico administrativa é ampla
e generalista, havendo, recorrentemente, fatos que contam com nuances e detalhes préprios e que
demandam de analise individualizada do caso a luz da norma juridica. A andlise hermenéutica da norma,
portanto, busca aplicar a lei de forma eficaz e justa a todos. Trata-se da materializacdo do principio
juridico da equidade (ou igualdade de tratamento), fundamentalmente ensinado por Aristételes e

compreendido no jargdo juridico que versa sobre "tratar os iguais na medida de suas desigualdades”.
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Neste esteio, em rapida sintese, de acordo com a forma de hermenéutica gramatical (ou
literal), a norma juridica deve ser analisada em sentido literal, ou seja, observado o significado estrito,
frio e limitado das palavras da lei, o que, para a Administracdo Publica, considerado o principio
fundamental da legalidade dos atos administrativos, pode resultar no completo engessamento das

acdes administrativas.

Por este motivo, tornam-se possiveis e necessarias outros tipos de analises, como a sistematica
(que consiste na interpretacdo da norma como parte de um todo, buscando harmonia com o restante
do ordenamento juridico); a histdrica (decorrente da pesquisa o processo evolutivo, os antecedentes e
o contexto em que a lei foi criada); a teleoldgica (focada na finalidade social, nos objetivos e no propdsito
da norma, observando o motivo "para que" ela foi criada); e a Iégica (ou racional) (que utiliza a légica

para eliminar contradi¢cdes, focando no pensamento do legislador.

No tocante ao cendrio debatido, que ensejou o pleito impugnatério, caso estivéssemos
restritos aos principios da legalidade e a hermenéutica gramatical, estariamos diante de um verdadeiro
impasse, tendo em vista que, além do quesito territorial atacado pela impugnante, mesmo o critério de
sorteio em situacdo de persisténcia de empate, método amplamente utilizados por érgdos publicos das
diversas esferas e 6rgaos que compdem a sociedade, ndo se faria possivel, tendo em vista que esta
forma de encerramento da disputa também ndo encontra-se respaldada pela Lei Geral de Licita¢cOes e

Contratos, o que, entretanto, como mencionado, na prdtica, ndo obsta sua utilizacdo ampla e regular.

E deste ponto em diante que precisamos analisar a norma juridica, e principalmente a

disposicdo editalicia atacada pela impugnante, de maneira sistematica teleoldgica e logica.

Em primeiro lugar, se contrapondo a jurisprudéncia colacionada pela requerente em seu pleito,
a instrucao editalicia é absolutamente clara, conforme disposto nos itens 12.2 e 14.24, ndo havendo que
se suscitar a possibilidade de encerramento da etapa de lances sem que antes sejam observados os
critérios objetivamente definidos por lei e pelo instrumento convocatdrio para fins de desempate do

certame licitatorio.

Em segundo, a Lei de LicitacGes estabelece dois conjuntos de solu¢cdes amplas e generalistas
para a resolucao de empates em certames licitatérios. O primeiro, nas condi¢des previstas nos incisos |
a IV do caput do art. 60 da Lei Federal n2 14.133/2021, de modo que a disposig¢do legal é clara, no sentido
de que estes devem ser observados NECESSARIAMENTE naquela ordem. Por outro lado, persistindo a
condicdo de empate, de forma sucessiva, aplicam-se os critérios estabelecidos pelos incisos | a IV do §12

daquele mesmo artigo.
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Eis aqui, a importancia da realizacdo de uma andlise hermenéutica sob as éticas sistematica,
teleoldgica e légica da forma: em que pese o legislador tenha apresentado o conjunto de critérios de
desempate de forma sequencial, através dos incisos | a IV do §12 do art. 60 da Lei Federal n?
14.133/2021, da exata mesma forma fez no caput daquele artigo, ndo houve a mencdo expressa de que
estes quesitos deveriam ser observados em ordem sequencial, diferentemente daquele primeiro

conjunto.

Este fato ndo resulta de um equivoco legislativo e/ou de uma inobservancia pelo legislador,
trata-se, justamente, da necessidade de criacdo de uma norma que pudesse abarcar o maior nimero de
situacdes possiveis, mesmo em casos extremamente peculiares, permitindo ao aplicador da norma, no
caso, o agente publico responsdvel pela producdo do instrumento editalicio ou mesmo pelo julgamento

do certame, adequar-se na medida das suas necessidades.

Objetivamente, os critérios de desempate estabelecidos pelo §12 do art. 60 da Lei Federal n2
14.133/2021 possuem natureza de territorialidade, ou seja, essencialmente, na natureza da norma
(hermenéutica teleoldgica), busca-se o desenvolvimento daquela regido onde encontra-se inserido o
drgdo publico licitante, teoricamente em primeiro lugar. Apds, o desenvolvimento nacional. Apds, o
privilégio a empresas que invistam em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico também no pais. Por
ultimo, as empresas que respeite a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) no Brasil,
estabelecida pela Lei Federal n? 12.187/2009, privilegiando aquelas que atuam de forma a mitigar o

impacto de suas atividades no ambiente nacional.

Ha ai, evidentemente, a primazia pelo privilégio as empresas que buscam o desenvolvimento
e a sustentabilidade, do micro ao macro cenario, no ambito territorial. Ocorre que, dentre todas as
premissas que sustentam a Administragdo Publica, o atendimento do interesse publico é o principio que
geralmente se sobrepde aos demais, em casos de conflitos principioldgicos, afinal, de nada adianta uma
contratacdo “barata” (vantajosidade estritamente econdmica) ou mesmo interpretar a lei de forma
rigida e literal (principio da legalidade estrita), quando a contratacdo nao fornecer aos usudrios finais

(cidad3dos) os servicos pretendidos pelo érgao publico, de forma adequada e digna.

Neste sentido, propomos um novo exercicio de suposicdo: se determinado érgao fosse adquirir
um insumo essencial ao seu funcionamento para o exercicio de sua atividade fim; considerando-se que
uma empresa instalada em seu Estado, apesar de, reconhecidamente, produzir aquele insumo, o faz
com reconhecida md fama, o que pode comprometer a atuagdo daquele 6rgdo; e considerando-se que
diversas outras empresas, instaladas em ambito nacional, produzam o mesmo insumo com qualidade
também reconhecidamente superior; qual deveria ser a conduta do gestor publico, diante das

possibilidades elencadas pelo §12 do art. 60 da Lei Federal n? 14.133/2021, fundamentalmente no que
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diz respeito a auséncia de obrigacdo expressa de observancia daqueles quesitos de forma sequencial?
Privilegiar o comércio estadual local, ou dar preferéncia ao comércio nacional em beneficio ao melhor

atendimento do interesse publico?

Este parecerista acredita que a segunda possibilidade é a mais correta.

Mais ainda: o art. 47, combinado com o 48, §32 da Lei Complementar n2 123/2006, dispdem

que:

“Art. 47. Nas contratagbes publicas da administra¢ao direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a

promocdo do desenvolvimento econOmico e social no ambito

municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas

publicas e o incentivo a inovagao tecnolégica.

(...)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica podera realizar processo
licitatorio:

(...)

§392 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor

preco vélido.” (Grifo e Destaque Nossos)

O normativo mencionado trata da possibilidade de prioridade de contratacdo para
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, ainda que com
acréscimo de até 10% sobre o menor prego vdlido. Novamente, em esséncia, busca-se o fomento ao
desenvolvimento local e regional, o que nos leva a uma interpretacdo das normas (a apresentada e a
disposicdo editalicia atacada pela impugnante) através de uma hermenéutica sistematica, havendo,
ainda, a possibilidade de uma aplicacdo da norma retrocitada por analogia e/ou similaridade, o que
reforca o viés de legalidade consistente no critério de desempate estabelecido no instrumento

convocatério e reclamado pela impugnante.

Praca Waldemar Magalhaes 1, Centro, Trajano de Moraes - RJ, 28750-000



B ESTADO DO RIO DE JANEIRO ]
WL “ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

AT

¥NHU2 pREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES 7‘
~ o

A tese que se busca apresentar é pacificada pela doutrina mais recente e que trata sobre a
nova Lei de Licitagdes e consiste no fato de que, numa interpretacdo através das hermenéuticas
sistemadtica e teleoldgica das normas em questdo e do cerne da impugnagdo apresentada, é
perfeitamente possivel o estabelecimento de outros critérios de desempate no edital de licitacdo, DESDE
QUE respeitados aqueles estabelecidos pelos incisos do caput do art. 60 da Lei Federal n2 14.133/2021,
ao passo que aqueles que constam no seu § 12 podem ser considerados como relativos, exemplificativos
e possuem uma natureza essencial muito clara, principalmente se concatenados com outras normas,
como os arts. 47 e 48 da Lei Complementar n? 123/2006: fomentar, primeiramente, a economia local,
razdo pela qual entendemos que nao se vislumbra como ilegal o estabelecimento do critério de

desempate consistente no privilégio as empresas sediadas no Municipio.

Ademais, ha dois fatores que precisam ser considerados e sopesados no caso concreto, um
deles admitido pela prépria impugnante: 1 — dadas a natureza ruralista do Municipio de Trajano de
Moraes, sua pequenissima populacdo e o diminuto nimero de empresas estabelecidas na cidade, nao
hd conhecimento de qualquer empresa que possa ser beneficiada pelo texto impugnado, o que,
evidentemente é incapaz de causar qualquer prejuizo ao certame; e 2 — ainda que fosse diferente, a
natureza do objeto ora licitado é considerada essencial. Trata-se de servico fundamental ao
cumprimento de direito de concessdo e acesso pelos servidores publicos municipais a valores que
possuem natureza alimentar. Acatar o pleito de impugnacdo ao edital, significa a modificacdo do
instrumento convocatdrio e, por consequéncia, a necessidade de sua republicacdo, o que pode retardar
e/ou inviabilizar esta acdo de natureza singular e, consequentemente, frustrar o atendimento ao

primordial interesse publico.

VIl. CONCLUSAO

Conforme o conteldo exposto nesta peca juridica, de acordo com o pleito impugnatério
apresentado e o que dos autos consta, restritamente aos aspectos juridico-formais; considerando que a
peca impugnatoria carece de maior suporte fatico, administrativo e/ou juridico quanto ao pleito
apresentado; considerando a andlise dos autos, constituidos através das suas pecgas de instrucdo,
especialmente no que diz respeito as suas pecas técnicas, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e Edital de Licitagdo, bem como os demais documentos até o momento apresentados; e,

finalmente, considerando as razdes de fato e de direito anteriormente expostas; em sintese opino:

1. Pelo recebimento e pelo conhecimento do pleito impugnatério apresentado para, no
mérito, negar-lhe integralmente provimento, com a consequente manutencgdo integral

dos termos do instrumento convocatério, conforme formalizado até o momento.
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Sendo este o Parecer exarado, em 10 (dez) laudas, assinada a ultima de forma eletronica e
validadas as demais através do competente arquivo eletronico, sdo os termos em que opino, pelo que
retorno os autos para apreciacdo por parte da Sra. Pregoeira do Municipio para o competente
julgamento do pleito impugnatdrio, sendo esta considerada a autoridade competente para fazé-lo,
devendo deliberar pelo provimento e/ou nédo provimento do pleito impugnatério devendo promover os
atos de publicidade de sua decisdo, na forma estabelecida pelo art. 164, Paragrafo Unico da Lei Federal
n2 14.133/2021.

Finalmente, reiteramos que o presente opinativo se faz por esta PGM apenas quanto aos
aspectos formais e juridicos. Inobstante a competéncia desta Assessoria Juridica de assistir
juridicamente a Administracdo Publica, a decisdo da autoridade assistida ndo se vincula aos moldes da

orientacao fornecida, cabendo a esta, observar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados.

Trajano de Moraes —RJ, 31 de margo de 2026.
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