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PROCEDENCIA: Secretaria Municipal de Saude |
PROCESSO MUNICIPAL N° 0616/2026
PREGAO ELETRONICO SRP N° 018/2026

1. RELATORIO:

Trata-se de analise do procedimento licitatorio na modalidade Pregao ¥
Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos, cujo objeto e contratacao de
empresa para aquisicao de medicamentos e suplementos em atendimento a

farmacia basica da Secretaria Municipal de Saude conforme especificado no Termo
de Referéncia e demais anexos do processo.

Veio a este Orgao de Controle Interno, encaminhada pela Assessoria

Lo Juridica da Secretaria Municipal de Saude, para manifestacao, IMPUGNAQRO ao
Edital do Pregao Eletronico n© 018/2026 pela empresa Bidsmart Comercio e
Servicos Ltda.

Instruem ainda o presente processo:
1. Parecer da Controladoria Geral do Municipio, fis. 1.047/1.052;
2. Justificativa para nao divulgacao da IRP, fls. 1.053/1.055;
3. Edital publicado, fls. 1.056/1.156;

4. Publicacdo do aviso no Diario Oficial do Municipio, PNCP, Diario Oficial da

Unido, Jornal de Grande Circulacdo - jornal extra e Portal da Transparéncia
do Municipio, fls. 1.157/1.170;

5. Recibo de envio do edital ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, fls. 1.171/1.172;

6. Esclarecimento da empresa JRG Distribuidora de Medicamentos
Hospitalares Ltda, fls. 1.173/1.176;

7. Analise do esclarecimento pela Assessoria Juridica, fls. 1.177/1.179,

8. Manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude opinando pela suspensao
do certame, fls. 1.180;

9. Edital retificado publicado, fls. 1.181/1.282;

10. Publicacdo do aviso SINE DIE o Diario Oficial do Municipio, PNCP, Diaric
Oficial da Unidao, Jornal de Grande Circulagao - jornal extra e Portal da
Transparéncia do Municipio, fls. 1.283/1.293;

11. Publicacdo do aviso de remarcacao no Diario Oficial do Municipio, PNCP,
Didrio Oficial da Unido, Jornal de Grande Circulacao — jornal extra e Portal da
Transparéncia do Municipio, fls. 1.294/1.308;

12. Recibo de envio do edital ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, fls. 1.309/1.310;

13. Despacho da Pregoeira encaminhando os autos a Secretaria Municipal de
Saude, fls. 1.311;

W

Praca Waldemar Magalihdes 1, Centro, Trajano de Moraes - RJ, 28750-000



'RAJANO
BDE Mﬁ’ﬁ%ﬁﬁ%

14, Impugnacdo da empresa Bidsmart Comércio e Servicos Ltda, fls.
1.312/1.341;

15. Manifestacao da Secretaria Municipal de Saude opinando pela suspensao
do certame, fls. 1.342/1343;

16. Publicacdo do aviso SINE DIE no Diario Oficial do Municipio, PNCP, Diario
Oficial da Uniao, Jornal de Grande Circulacao - jornal extra e Portal da
Transparéncia do Municipio, fls. 1.344/1.358;

17. Recibo de envio da suspensao do edital ao Tribunal de Contas do Estado L
do Rio de Janeiro, fls. 1.359/1.360;

18. Despacho da Pregoeira encaminhando os autos a Secretaria Municipal de
Saude, fls. 1.361;

19. Manifestacao da Assessoria Juridica do Municipio opinando pela anulagao
~ do certame, fls. 1.362/1.370;

Oportuno esclarecer que esta Controladoria realiza analise tecnica e legal,
abstendo-se de considerar aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade
da contratacdo. Reitera-se, contudo, a necessidade de constante observancia do

principio da impessoalidade, o qual deve nortear todos os atos da Administragao “
Publica. "y

E o Relatério.

2. DA ANALISE:

Em breve sintese, verifica-se um processo de licitagao que tem por
finalidade o registro de precos, com fundamento nos preceitos da Lei n©
14.133/2021, para contratacao de empresa para aquisicao de medicamentos e
suplementos em atendimento a farmacia basica da Secretaria Municipal de Saude.

Apresentada a impugnacao no dia 22/07/2026, portanto, de forma
tempestiva, suas razdes foram recebidas e remetidas a Secretaria Municipal de
Saude que, por meio de sua Assessoria Juridica, encaminhou 0s autos a esta
Controladoria para analise dos aspectos de sua competencia.

Fm conformidade com os arts. 31, 70 e 74 da Constituicao Federal, bem

ALY

como com a Lei Municipal n® 686/2007, compete a Controladoria realizar o

controle prévio e concomitante dos atos administrativos, com foco na legalidade,
legitimidade e economicidade.

Fmbora a Lei n© 14.133/2021 nao imponha a obrigatoriedade de
manifestacdo da unidade de controle interno em todos os processos, o art. 4°,
inciso IV, da Lei Municipal n°® 686/2007 atribui expressamente a Controladoria a
competéncia para analise das licitacoes, dispensas, inexigibilidades, compras,
servigos, entre outros.

O certame observa os principios previstos no art. 37 da Constituigao
Federal, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia,
com o objetivo de garantir igualdade de condigoes entre os licitantes € a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administragao, como se ve:
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“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n© 19, de 1998).

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacao, as obras,
Servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao tecnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes. (Regulamento)”

*

e Passa-se, portanto, a analise dos pontos que guardam relacao com as b
atribuicoes deste Orgao Central de Controle Interno.

2.1. DA PESQUISA DE PRECOS E DA FORMACAO DO VALOR ESTIMADO:

A pesquisa de precos realizada nos presentes autos deve ser analisada a
luz do disposto no art. 23 da Lein© 14.133/2021 e, como referéncia metodologica,
da Instrucao Normativa SEGES/ME n© 65/2021, especialmente quanto aos
procedimentos para realizacao da pesquisa de precos e ao tratamento dos valores
coletados para formacao do preco estimado.

No caso em analise, verifica-se que a Administracao realizou a pesquisa
mediante utilizacao de diferentes fontes, tendo o0s dados coletados sido
posteriormente submetidos a tratamento estatistico por meio da média saneada.

A metodologia empregada encontra-se demonstrada nos autos por meio de
nlanilha apresentada pelo Nucleo de Compras e de relatorio analitico, nos quais
estao registrados os precos coletados, a media inicial, o desvio-padrao, os limites
- superior e inferior, os valores desconsiderados e suas respectivas justificativas, o

coeficiente de variacdo, eventual necessidade de novo saneamento, a media final
e a formacao do valor estimado de cada item.

Dessa forma, verifica-se que o0s precos obtidos nas diferentes fontes nao
foram utilizados de forma direta, tendo sido submetidos ao tratamento previsto
na metodologia adotada pela Administracao para a formacgao do orcamento
estimado.

A “Orientacao Técnica para a compra publica de medicamentos”, elaborada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS, foi utilizada 1
por esta Controladoria como referéncia técnica para a analise da pesquisa de :
precos realizada nos presentes autos. O material aborda, entre outros aspectos,
a formacao de uma cesta de precos e a necessidade de analise critica dos valores
coletados, destacando que a pesquisa de mercado nao deve se limitar a simples
obtencao de cotacoes.

A referida orientacao também destaca que os parametros previstos para a

pesquisa de precos podem ser utilizados de forma combinada ou nao, conforme
dispbe o art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021, devendo os dados obtidos ser
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avaliados de acordo com as caracteristicas do objeto e as condicoes que possam
influenciar sua formacao de precos.

Esclarece-se que a mencionada Orientacao Tecnica do TCE/RS nao integra
a instrucao deste processo, tendo sido consultada exclusivamente como material
de referéncia para a analise técnica realizada por esta Controladoria.

No caso em analise, verifica-se que a pesquisa de precos foi acompanhada ;
do respectivo tratamento dos dados, mediante a utilizacao da media saneada, i
estando a metodologia empregada demonstrada por meio da planilha e do
relatorio analitico apresentados pelo Nucleo de Compras. Assim, quanto
especificamente ao tratamento estatistico dos precos coletados e a demonstracao
da memoria de calculo utilizada para a formacao do valor estimado, nao se
identifica ausencia de documentacao nos autos.

2.2. DA ANALISE DOS PRECOS COLETADOS:

A metodologia denominada media saneada tem por finalidade reduzir a
influéncia de valores que apresentem comportamento significativamente
discrepante em relacao ao conjunto pesquisado, buscando obter uma amostra
mais homogénea para a formacao do preco estimado.

O material técnico analisado ressalta a importancia da analise critica dos &
precos coletados, especialmente guando houver grande dispersao entre os valores
encontrados, destacando que a pesquisa deve considerar uma cesta de pregos
aceitaveis e as caracteristicas concretas do objeto.

No presente caso, conforme ja registrado, o Nucleo de Compras apresentou
planilha e relatorio analitico com o tratamento estatistico aplicado aos pregos
coletados.

Dessa forma, a analise desta Controladoria concentra-se na verificagao da

adeguacao dos precos utilizados na composicao da amostra as caracteristicas do
objeto licitado.

Assim, recomenda-se especial atencao a correspondéencia entre os produtos
pesquisados e aqueles descritos no Termo de Referéncia, considerando-se, entre
outros aspectos, principio ativo, concentracao, apresentacao, quantidade, unidade
de fornecimento e demais caracteristicas relevantes para a formagao do prego.

It -;L’ii-r
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Tal verificacdo mostra-se especialmente importante quando houver
diferencas expressivas entre os valores obtidos nas diversas fontes de pesquisa.

2.3. DO BANCO DE PRECOS EM SAUDE - BPS:

Entre as fontes utilizadas para a pesquisa de precos consta o Banco de
Precos em Saude - BPS, ferramenta que possui especial relevancia para a
formacdo de precos de medicamentos e produtos relacionados a area da saude.

A utilizacdo do BPS contribui para a ampliagao das referencias utilizadas na
pesquisa, especialmente por reunir informagoes decorrentes de contratagoes

realizadas por orgaos publicos.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Entretanto, conforme orientacao técnica utilizada como referéncia nesta

analise, os dados do BPS devem ser submetidos a avaliacdo critica e ndo devem

ser considerados de forma isolada, devendo ser analisadas as caracteristicas dos
produtos e das contratagoes que compoem a amostra.

No presente caso, verifica-se que o BPS foi utilizado em conjunto com
outras fontes de pesquisa, o que demonstra a adocao de metodologia que nao se
restringiu a uma unica base de precos.

2.4. DA COMPARACAO DOS PARAMETROS COM A CMED:

A impugnacao apresentada pela empresa Bidsmart Comeércio e Servigos
Ltda questiona os valores estimados para determinados medicamentos,

utilizando, entre outros argumentos, comparacao com 0s precos constantes dos
parametros da Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos - CMED.

F

A esse respeito, € necessario considerar que os precos divulgados pela
CMED possuem finalidade regulatoria, estabelecendo limites maximos de precos
para medicamentos, nao se confundindo necessariamente com o preco medio

efetivamente praticado no mercado ou com o0 preco obtido em determinada
contratacao publica.

A orientacao técnica utilizada por esta Controladoria destaca essa distincao

e registra que a CMED nao deve ser tratada como representacao do pregco medio
de mercado.

Dessa forma, a existéncia de diferenca entre o valor estimado pela
Administracao e o parametro indicado pela CMED, isoladamente, nao permite
concluir pela inadequacao do orcamento estimado.

Por outro lado, a diferenca significativa apontada na impugnacao constitui
elemento relevante para a analise critica da pesquisa de precos, devendo ser

considerada na apreciacao do procedimento e examinada a luz das caracteristicas
dos medicamentos comparados.

Assim, entende-se pertinente que 0s questionamentos apresentados na
impugnacao sejam apreciados considerando-se os dados efetivamente constantes
da pesquisa de precos, a metodologia de saneamento aplicada e as caracteristicas
especificas de cada item.

2.5. DA ESPECIFICACAO DOS MEDICAMENTOS:

Qutro aspecto que merece atencao diz respeito a adequada identificagao
dos medicamentos que compoem o objeto.

Para fins de pesquisa de precos e posterior contratacao, € importante gque
os itens estejam suficientemente individualizados, de modo a permitir a
comparacao entre produtos equivalentes.

Nesse sentido, a utilizacdo de cddigos de identificacao, como o Codigo
BR/CATMAT, constitui importante ferramenta para a padronizagao e precisa

identificacdo dos medicamentos, conforme também destacado na orientagao
técnica utilizada como referéncia nesta analise.
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Assim, recomenda-se que, no prosseguimento do procedimento, seja
conferida a correspondéncia entre a descricao constante do Termo de Referéncia,
0s itens pesquisados e aqueles considerados na composicao do preco estimado,
evitando-se que produtos com caracteristicas distintas sejam utilizados como
parametros de comparacao.

—

2.6. DOS DEMAIS ASPECTOS DA IMPUGNACAO:

Quanto aos demais argumentos apresentados na impugnhacao, esta
Controladoria entende que sua apreciacao deve observar as manifestacoes
tecnicas das unidades responsaveis pela elaboracao do Termo de Referéncia,
pesquisa de precos e conducao do procedimento licitatorio, especialmente quando
envolver aspectos relacionados as especificacoes dos medicamentos, condigcoes
de fornecimento ou questoes tecnicas proprias da area da saude.

wi |

-— :I-

Compete ao Controle Interno, neste momento, verificar os aspectos
relacionados a reqgularidade da instrucao processual e aos controles que |he sao
atribuidos, sem substituir a atuacao dos setores responsaveis pela definicao do
objeto, pela pesquisa de mercado ou pela conducao do certame.

2.7. DA ANULAGCAO E DA REVOGAGAO DO CERTAME: )

A anulacao e a revogacao do procedimento licitatorio constituem medidas
distintas, com fundamentos proprios e que devem ser avaliadas de acordo com as
circunstancias verificadas no processo.

A anulacao esta relacionada a existéncia de ilegalidade que comprometa a
validade do procedimento, enquanto a revogacao decorre de razoes de interesse
publico devidamente justificadas, observados os requisitos previstos no art. 71 da
Lei n© 14.133/2021.

No presente caso, esta Controladoria verificou que a pesquisa de pregos foi
L realizada mediante a utilizacao de diferentes fontes e que os dados coletados
foram submetidos ao tratamento estatistico adotado pela Administragao,
mediante a utilizacao da media saneada, encontrando-se nos autos a

documentacao referente a metodologia empregada e a formagao dos valores
estimados.

I ;.:]ii

Por outro lado, conforme apontado na impughacao apresentada pela
empresa Bidsmart Comeércio e Servicos Ltda, existe diferenca significativa entre
determinados valores estimados pela Administracdo e 0s parametros
apresentados pela empresa com base na tabela CMED. Embora essa circunstancia,
isoladamente, nao permita concluir pela inadequacao dos valores estimados,
trata-se de elemento relevante que merece ser considerado na apreciagao do
procedimento, especialmente diante da natureza do objeto e dos valores
envolvidos.

Nesse sentido, esta Controladoria registra a diferenca apontada e sua
relevancia para a analise do procedimento, sem, contudo, concluir pela adequagao

ou inadequacao dos valores estimados, cabendo a autoridade competente,
juntamente com os setores responsaveis, avaliar os elementos constantes dos
autos e as manifestacoes produzidas no curso da instrugao.
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Dessa forma, as consideracdes apresentadas por esta Controladoria sao

b

encaminhadas a apreciacdo da autoridade competente, para que, a luz dos
elementos constantes dos autos e das manifestacoes dos setores envolvidos, seja
avaliada a medida administrativa cabivel quanto ao prosseguimento do certame,

inclusive quanto a eventual necessidade de adogao das providéncias previstas na
legislacao.

3. DA CONCLUSAO:

Diante da analise realizada, esta Controladoria Geral do Municipio verifica
que a pesquisa de pregos foi realizada mediante a utilizagao de diferentes fontes
e gue os valores coletados foram submetidos a tratamento mediante a utilizacao
da média saneada, estando a metodologia empregada e a respectiva memoria de
calculo demonstradas nos documentos apresentados pelo Nucleo de Compras.

b

Assim, guanto a realizacdo da pesquisa e ao tratamento estatistico dos
dados, ndo se identifica, quanto a esses aspectos, auséncia de documentagao ou
de demonstracdo da metodologia utilizada para a formagao dos valores estimados.

Registra-se, contudo, que a impugnagao apresentada pela empresa
Bidsmart Comércio e Servicos Ltda aponta diferenga significativa entre
determinados valores estimados pela Administragdo e o0s parametros
apresentados com base na tabela CMED. Embora a CMED possua finalidade
regulatéria e ndo constitua, por si s6, parametro suficiente para definir o prego de
mercado de uma contratacdo publica, a diferenga apontada constitui elemento
relevante e deve ser considerada na apreciacao do procedimento, especialmente
em razao da natureza do objeto e dos valores envolvidos.

Nesse contexto, os elementos constantes da pesquisa de pregos, a
metodologia utilizada para o tratamento dos dados e a diferenga apontada na
impugnacdo devem ser considerados em conjunto, sem que esta manifestacao
conclua pela adequacédo ou inadequagao dos valores estimados.

Por fim, considerando que a anulacdo e a revogagao possuem fundamentos
e pressupostos distintos, conforme exposto no item anterior, as presentes
consideracdes sdo encaminhadas a apreciagao da autoridade competente, a quem
cabe, no @&mbito de suas atribuicoes e a luz dos elementos constantes dos autos,
das manifestacdes dos setores envolvidos e da legislagao aplicavel, avaliar o
orosseguimento do certame e, se entender cabivel, adotar as medidas

administrativas pertinentes.

Diante do exposto, encaminhem-se 0s autos a Secretaria Municipal de
Salde, para ciéncia e adocao das providéncias que entender cabiveis, no ambito
de suas atribuicoes.

Trajano de Moraes, 29 de setembro.de 2026.
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