@ LD CRUZ COMERCIO E SERVICOS LTDA

CNPJ: 45.687.519/0001-28 — INSCRICAO ESTADUAL: 12.422.474
LD CRUZ E-MAIL: LDCRUZ.EMPRESA@GMAIL.COM

IMPUGNAGAO

AOS CUIDADOS DO NUCLEO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE TRAJANO DE
MORAES - RJ.

REF.: PROCESSO N° 1830/2026

PREGAO ELETRONICO 021/2026

IDENTIFICADOR DA CONTRATAGAO NO COMPRAS.GOV.BR/PNCP SOB N° 04-2026
UASG: 985917

OBJETO: “O objeto da presente licitacio é a AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE E O HOSPITAL MUNICIPAL FRANCISCO LIMONGI.
conforme condigbes, quantidades, especificagcbes constantes Termo de Referéncia

(anexo ) e demais exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos.”

LD CRUZ COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 45.687.519/0001-28, com sede na Rua Fiora Mazzaro de Abreu, n°
358, Parque Hotel, Araruama/RJ, CEP 28981-530, por seu procurador infra-assinado,
com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e nos principios
que regem a Administracdo Publica insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNA(;AO

AO EDITAL acima referenciado, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, caput, da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima
para impugnar edital de licitacao por irregularidade na aplicacao da referida Lei, devendo
o pedido ser protocolado até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. A
presente pecga € protocolada dentro do prazo legal, o que se demonstrara perante o
sistema Compras.gov.br/PNCP, restando plenamente satisfeito o requisito da

tempestividade.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento

sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
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antes da data de abertura do certame. Paragrafo unico. A resposta a
impugnag¢do ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrbnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia atil

anterior a data da abertura do certame.” (grifo nosso)

Registre-se, ainda, que a legitimidade ativa da Impugnante decorre diretamente da
expressao “qualquer pessoa” contida no caput do dispositivo, interpretacao consolidada
pela doutrina e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido como legitimidade
ativa irrestrita, dispensando-se, inclusive, a condicdo de licitante ja cadastrado no

certame.

I — DOS FATOS

A Impugnante, ao proceder a cuidadosa analise do instrumento convocatério e de seus
anexos, constatou a existéncia de irregularidades que comprometem a legalidade, a
seguranga juridica e a propria finalidade publica do certame, notadamente por tratar-se
de contratacdo destinada ao abastecimento alimentar de unidade hospitalar — o
Hospital Municipal Francisco Limongi — e da Secretaria Municipal de Saude, contexto
no qual a seguranca sanitaria dos alimentos adquiridos assume relevancia que

transcende o mero interesse econdmico da contratagao.

O valor global estimado da contratagdo, de R$ 1.534.761,90, somado a natureza
perecivel e de risco sanitario elevado dos itens licitados (proteinas de origem animal e
géneros pereciveis), exige da Administragao redobrado rigor na definicdo dos requisitos
de habilitagcdo técnica e sanitaria, sob pena de comprometer a continuidade da
prestacdo de servigos essenciais de saude e de expor pacientes internados,

acompanhantes e servidores em regime de plantdo a risco concreto a saude.

Nesse contexto, verifica-se que o item 16.1.9 do Edital (“Da comprovagdo da
qualificacado técnica”) exige, isoladamente, a apresentacdo de “Alvara de Vigilancia
Sanitaria”, sem prever os demais documentos exigidos pela legislacao sanitaria federal
e estadual aplicavel ao fornecimento de géneros alimenticios, notadamente de produtos
de origem animal, criando lacuna que fragiliza o juizo de aceitabilidade das propostas e
abre margem a participacdo de empresas sem lastro técnico, operacional e sanitario

para a execugao do objeto.

Il — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA GERAL
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3.1. Do principio da legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatério

A licitagcao é procedimento rigorosamente formal, no qual o gestor publico ndo dispoe
de discricionariedade para agir além ou aquém do que a lei determina. O principio da
legalidade (art. 37, caput, CF/88) impde a Comissao de Contratacdo e ao Pregoeiro a
estrita observancia das balizas fixadas pela Lei n° 14.133/2021, sendo vedado tanto
exigir requisitos ndo previstos em lei quanto deixar de exigir aqueles que a lei especial

torna obrigatérios para o objeto especifico da contratacéo.

3.2. Do principio da eficiéncia e do interesse publico na seguranca alimentar

hospitalar

O principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88) e os objetivos do processo licitatério
previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021 impdem que a contratacao seja direcionada
a selegao da proposta mais vantajosa, entendida esta ndo apenas sob o critério de
menor preco, mas de efetiva aptiddo do contratado para bem executar o objeto. Em
se tratando de fornecimento de alimentos a hospital publico, a auséncia de exigéncias
sanitarias minimas relativiza o proprio conceito de vantajosidade, pois vantagem alguma
havera em contratagao mais barata que exponha pacientes a risco de contaminagao

alimentar.

3.3. Da exigéncia de prova de requisitos previstos em lei especial (art. 67, IV, da
Lei n° 14.133/2021)

Dispbe o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 o rol taxativo de documentos exigiveis a titulo de

qualificagao técnica, entre os quais:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagcdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a: (...) IV — prova do atendimento de

requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; (...)” (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido ja assentou que a expressao “lei especial” deve ser
compreendida em sentido lato, abrangendo também regulamentos executivos e

resolugdes de agéncias reguladoras, consoante o Acordao 1.157/2005 — 12 Cémara
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(Rel. Min. Valmir Campelo). Assim, as normas sanitarias federais, estaduais e as
resolucdes da ANVISA aplicaveis ao comércio de alimentos qualificam-se como “lei
especial’ apta a fundamentar exigéncias de habilitagcao técnica, sendo a Administragao

nao apenas autorizada, mas obrigada a exigi-las quando pertinentes ao objeto licitado.

3.4. Do regime sancionador da vigildncia sanitaria e da competéncia da ANVISA

A Lei Federal n® 6.437/1977 tipifica como infragao sanitaria a fabricagao, manipulagao,
transporte, armazenamento, compra ou venda de alimentos sem o registro, a

licenga ou a autorizagcédo do 6rgao sanitario competente:

“Art. 10. S&o infragbes sanitarias: (...) IV — extrair, produzir, fabricar,
transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou
reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar,
comprar, vender, ceder ou usar alimentos (...) que interessem a saude
publica ou individual, sem registro, licenga, ou autorizagbes do o6rgéao
sanitario competente ou contrariando o disposto na legislagdo sanitaria
pertinente: pena — adverténcia, apreensdo e inutilizagdo, interdicéo,

cancelamento do registro, e/ou multa (...)” (grifo nosso)

Complementarmente, a Lei Federal n® 9.782/1999, que cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, atribui a essa autarquia a competéncia para controlar e
fiscalizar produtos e servicos que envolvam risco a saude publica, incluindo
expressamente, em seu art. 8°, § 1°, inciso Il, os “alimentos, inclusive bebidas, aguas
envasadas, seus insumos, suas embalagens, aditivos alimentares (...)". Tais normas
nao constituem faculdade do gestor publico, mas comando cogente que vincula toda
contratagdo publica cujo objeto envolva o fornecimento de géneros alimenticios

destinados ao consumo humano, sobretudo em ambiente hospitalar.

IV — DAS ILEGALIDADES ESPECIFICAS DO EDITAL

1. Da ilegalidade da dispensa de Atestado de Capacidade Técnica (item 16.1.9.1)
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O Edital, em seu item 16.1.9.1, dispensa de forma genérica e imotivada a exigéncia de
Atestado de Capacidade Técnico-Operacional. Ocorre que o valor global estimado da
contratacdo — R$ 1.534.761,90 — associado ao fornecimento parcelado e continuado
de proteinas e pereciveis de alta sensibilidade, revela objeto de inequivoca
complexidade logistica, tornando a dispensa integral de comprovacédo de experiéncia

anterior medida desproporcional e potencialmente lesiva a execugao contratual.

O art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 autoriza a exigéncia de atestados restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto (aquelas de valor
individual igual ou superior a 4% do valor total estimado), e o § 2° do mesmo artigo
admite a fixacdo de quantitativos minimos de até 50% dessas parcelas, vedadas
limitagbes de tempo ou de local de execugao. Nesse sentido, a Sumula n° 263 do TCU
— cuja ratio permanece plenamente aplicavel sob a vigéncia da nova lei — assim

dispoe:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacao da execugao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”
(Sumula TCU n° 263)

Nessa mesma linha, o Acdérdao n° 2924/2019 — Plenario do TCU reconhece a
irregularidade de quantitativos superiores a 50%, mas n&o a auséncia total de exigéncia,
de sorte que a dispensa absoluta prevista no item 16.1.9.1, ao contrario de prestigiar a
competitividade, compromete a segurancga do fornecimento hospitalar e viola os arts. 5°
e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Requerimento: alteracdo do item 16.1.9.1 para exigir a apresentacdo de um ou mais
Atestados de Capacidade Técnica, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando o fornecimento satisfatério de, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) do quantitativo total previsto para cada lote, nos termos do art. 67, §§ 1° e 2°, da
Lei n® 14.133/2021 e da Sumula TCU n° 263.
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2. Da necessidade de Ficha Técnica e de comprovacgao de registro sanitario dos

produtos de origem animal

O Termo de Referéncia exige que os produtos carneos possuam registro de inspegao
sanitaria, mas silencia quanto ao dever de a licitante anexar a proposta a Ficha Técnica
descritiva e a comprovacgao do registro ativo (SIF, SISP, SISBI ou SIM, ou sistema
equivalente reconhecido pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria) emitida em nome do

fabricante ou do estabelecimento frigorifico produtor.

Tal omissao impede o Pregoeiro de realizar o juizo de aceitabilidade das propostas
previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que erige a seguranca juridica e o julgamento
objetivo como principios da contratacdo publica. No &mbito estadual, o Decreto do
Estado do Rio de Janeiro n® 49.643, de 23 de maio de 2025 — que aprova o
Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal do
Estado (RIISPOA/RJ) —, em consonéncia com a Lei Federal n°® 1.283/1950 e o Decreto
Federal n® 9.013/2017, submete todo produto de origem animal comercializado no
Estado a inspe¢do e ao registro perante o SIE/RJ, o SIF ou o SIM, sob pena de

caracterizagao de clandestinidade.

Requerimento: inclusao de item exigindo, junto a proposta de pregos, a apresentacao
da Ficha Técnica do produto e a comprovagéao de registro ativo em SIF, SISP, SISBI,
SIM ou sistema equivalente, emitida em nome do fabricante ou frigorifico produtor do

item de origem animal ofertado.

3. Da obrigatoriedade do Certificado de Vistoria Sanitaria dos veiculos de

transporte

O Edital é silente quanto a fiscalizagao sanitaria da frota responsavel pela entrega dos
géneros alimenticios ao Hospital Municipal Francisco Limongi, o que representa risco
concreto de contaminagcao cruzada durante o transporte. A Resolucdo RDC n°
216/2004 da ANVISA, em seu item 4.9.3, estabelece que “os meios de transporte do
alimento preparado devem ser higienizados, sendo adotadas medidas a fim de
garantir a auséncia de vetores e pragas urbanas”, exigindo ainda que os veiculos
disponham de cobertura para proteg¢ao da carga. Tais parametros sdo complementados

pela Portaria SVS/MS n°® 326/1997, que dispde sobre as condigdes higiénico-sanitarias
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para estabelecimentos produtores/industrializadores de alimentos, e pela Resolugao

RDC n° 275/2002, relativa aos Procedimentos Operacionais Padronizados (POPs).

Some-se a isso o entendimento do TCU, exarado no Acérdao n°® 2924/2019 — Plenario,
que reconhece como legitima a exigéncia de comprovacgao de regularidade sanitaria

de veiculos envolvidos na entrega de alimentacgao institucional.

Requerimento: inclusao de clausula exigindo a apresentacao do Certificado de Vistoria
Sanitaria dos veiculos utilizados no transporte dos alimentos (préprios ou de terceiros
contratados), expedido pelo érgdo de Vigilancia Sanitaria competente, bem como

comprovacgao de seu regular licenciamento de exercicio.

4. Da exigéncia de comprovagdao de propriedade ou locagdao de caminhao

frigorifico/refrigerado

Tratando-se de fornecimento continuado de carnes congeladas e resfriadas, a
manutencao da cadeia de frio até a entrega final é condi¢ao indispensavel a inocuidade
do produto. O Decreto do Estado do Rio de Janeiro n°® 49.643/2025 exige que o
transporte de matérias-primas e produtos de origem animal seja realizado em
veiculos com isolamento térmico e, quando necessario, equipamento gerador de frio
dotado de instrumento de controle de temperatura, de modo a garantir a manutengao

da integridade e da conservagao da carga.

Impbe-se, todavia, uma ressalva técnica relevante: o art. 67, lll, c/c § 6° da Lei n°
14.133/2021 admite que a Administracao exija a indicagao de equipamentos essenciais

a execucéao do objeto.

Requerimento: inclusao de item exigindo a apresentacéo de documento que comprove
a disponibilidade (propria ou locada) de veiculo frigorifico/refrigerado com isolamento
térmico e controle de temperatura, adequado ao objeto da contratagao, para o periodo

de vigéncia contratual, bem como seu licenciamento do exercicio.

5. Da vedacgao a protocolos de renovacao de Alvara Sanitario e da exigéncia de

Relatério de Inspecao
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O item 16.1.9.2 do Edital prevé a entrega do Alvara de Vigilancia Sanitaria, mas nao
veda expressamente a aceitacdo de meros “protocolos de requerimento de
renovagado” em substituicdo ao documento definitivo. Em contratacdo destinada ao
abastecimento de unidade hospitalar, a aceitagdo de protocolos precarios contraria o
Decreto-Lei n°® 986/1969, a Lein®6.437/1977 e o Decreto n° 8.077/2013, que disciplinam
o regime de licenciamento sanitario de empresas do ramo alimenticio, sendo a exigéncia
do documento definitivo, acompanhado do respectivo Relatério Técnico de Inspecao
em plena validade, medida assentada pela jurisprudéncia do TCU, a exemplo do
Acoérdao n°® 961/2023 — Plenario.

Requerimento: ajuste do item 16.1.9.2 para vedar expressamente a aceitagdo de
protocolos de renovacgéao, exigindo-se o Alvara/Licenca Sanitaria definitivo e em plena
validade, acompanhado do respectivo Relatério Técnico de Inspecao, ressalvadas as

hipéteses de dispensa legal expressamente comprovadas pela licitante.

V — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

1. o conhecimento da presente impugnacgao, por ser tempestiva e regular, nos
termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021;

2. no mérito, seu integral provimento, para determinar a reforma das clausulas
editalicias apontadas, promovendo-se as corregdes e insergcdes requeridas no

corpo do Edital e do Termo de Referéncia, notadamente quanto:

(a) a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica nos termos do art. 67, §§ 1°
e 2° da Lei n® 14.133/2021;

(b) a exigéncia de Ficha Técnica e comprovagdo de registro sanitario dos

produtos de origem animal;

(c) a exigéncia de Certificado de Vistoria Sanitaria dos veiculos de transporte,

bem como seu licenciamento do exercicio.;

(d) a exigéncia de documento que comprove a disponibilidade (prépria ou
locada) de veiculo frigorifico/refrigerado com isolamento térmico e controle de
temperatura, adequado ao objeto da contratacdo, para o periodo de vigéncia

contratual, bem como seu licenciamento do exercicio.; e
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(e) a vedacao de aceitagao de protocolos de renovacao de Alvara Sanitario;

3. caso as alteragdes ora requeridas impliguem modificacdo na formulagao das
propostas de pregos, seja designada nova data para a realizagdo do certame,
em cumprimento ao art. 55, § 1°, e ao art. 21 da Lei n® 14.133/2021;

4. subsidiariamente, e caso nao acolhidos os pedidos acima, que a decisdo que os
apreciar seja devida e motivadamente fundamentada, nos termos do art. 164,
paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, com sua publicagao em sitio eletrénico

oficial no prazo legal.

Nestes termos, pede deferimento.

Araruama/RJ, 14 de setembro de 2026.

ELIDA CRISTINA CRUZ Assinado de forma digital por
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