AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE TRAJANO DE MORAES - RJ
PREGAO ELETRONICO SRP N° 023/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2851/2026

OBJETO: Registro de precos para aquisicéo de artefatos de cimento destinados a Secretaria Municipal de
Obras.

RECORRENTE: ARTEK ARTEFATOS DE CONCRETO E MATERIAIS LTDA. — CNPJ n°® 10.695.616/0001-
88

RECORRIDA: ENG LAGOS EMPREENDIMENTOS E SOLUGCOES LTDA. — CNPJ n° 47.146.661/0001-93

ARTEK ARTEFATOS DE CONCRETO E MATERIAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 10.695.616/0001-88, com endereco informado na Rodovia RJ-152, s/n° km 32, Fazenda
D’Aldeia, Cantagalo/RJ, CEP 28.500-000, por seu representante legal, vem, respeitosamente, interpor o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA O ATO DE HABILITACAO

com fundamento no art. 165, |, “c”, da Lei n® 14.133/2021, em face da habilitagdo da empresa ENG LAGOS
EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES LTDA., pelas razdes expostas a seguir.

DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Conforme registro do sistema eletrénico do certame, a Recorrente manifestou intencéo de recorrer do ato
de habilitagdo em 07/10/2026, as 14h30. O mesmo sistema consignou como data-limite para apresentacao
das razdes recursais o dia 13/10/2026.

A insurgéncia dirige-se ao ato de habilitagdo, hipétese prevista no art. 165, I, “c”, da Lei n® 14.133/2021.
Registrada a intengéo de recorrer no momento proprio, requer-se o conhecimento das razoes.

DOS FATOS E DA DOCUMENTAGAO EXAMINADA

O edital do Pregéo Eletrénico SRP n°® 023/2026, Processo Administrativo n° 2851/2026, prevé a aquisicao
futura e eventual de artefatos de cimento, com valor total estimado de R$ 2.162.779,90, por julgamento de
menor prego por item.

Na habilitacdo, a recorrida apresentou Licenca de Operacdo Ambiental n® 007/2023, expedida em nome
de INDUSTRIA E COMERCIO DE PRE-MOLDADOS CRUZEIRO DO SUL LTDA. (ARTSUL), CNPJ n°
28.304.087/0001-00, e Certificado de Regularidade do IBAMA referente a mesma pessoa juridica. Para
demonstrar vinculo com a titular da licenga, juntou documento intitulado “Comprovacdo de Vinculo
Comercial — ltem 16.1.9.2”, com reprodugéo de e-mail sobre a proposta comercial n° 0338/2026.

O e-mail reproduzido registra mensagem de 22/09/2026, relativa a proposta datada de 17/09/2026, véalida
até 17/10/2026, com montante declarado de R$ 194.443,00, e faz mencdo a arquivo denominado
“Proposta-0338/2026.pdf”. Contudo, a integra desse arquivo ndo consta da documentagao disponibilizada
a Recorrente nos anexos examinados. Assim, ndo se conhece, por esses documentos, a lista efetiva de
produtos, quantidades e condi¢cdes comercialmente ofertadas pela ARTSUL.
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DA CLAUSULA 16.1.9.2 E DO DEVER DE COMPROVAR O VINCULO

Oitem 16.1.9.2 do edital prevé: “Apresentacao de Licenca de Operacéo (LO) especifica, em vigor, expedida
por 6rgdo ambiental competente, em nome da licitante (prépria ou do fornecedor) ou, caso ndo seja em
nome da licitante, devera comprovar o vinculo entre a licitante e a detentora da licenga.”

A disposicao permite licenca de terceiro, mas condiciona essa alternativa a comprovacao do vinculo entre
a licitante e a titular do documento. Nao se defende a imposicdo de contrato de exclusividade, aquisicao
antecipada ou forma documental ndo prevista no instrumento convocatorio. Sustenta-se, isto sim, que 0s
elementos probatérios apresentados devem ser passiveis de exame objetivo quanto a existéncia e a
pertinéncia do vinculo alegado.

Uma troca de e-mails sobre remessa de proposta € indicio de tratativa comercial. Sem o conteudo integral
do anexo referido na prépria mensagem, entretanto, ndo € possivel determinar se a proposta identifica os
itens efetivamente disputados, seu alcance e os quantitativos abrangidos. A manutencdo da habilitacéo
exige motivacdo suficiente para demonstrar por que o material disponivel atende a clausula editalicia, em
observancia aos principios do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

DO ALCANCE DA LICENCA E DO CERTIFICADO AMBIENTAL

A Licenca de Operacéo n° 007/2023 apresentada em nome da ARTSUL informa validade até 14/03/2028
e atividade relacionada a fabricacdo de artefatos de cimento. O Certificado de Regularidade do IBAMA,
registro n® 308808, consta como emitido em 13/08/2026 e valido até 13/11/2026, mencionando atividades
de fabricacdo de produtos minerais ndo metdlicos e usinas de producédo de concreto.

N&o se sustenta neste recurso que esses documentos estejam vencidos. O Certificado de Regularidade,
ademais, ressalva expressamente que ndo substitui licencas e autorizagbes cabiveis. A controvérsia
recursal especifica é a demonstracéo do vinculo entre a ENG LAGOS e a ARTSUL e a transparéncia do
exame de sua suficiéncia.

DA AUSENCIA DO DOCUMENTO COMERCIAL INTEGRAL E DA MOTIVAGAO DO JULGAMENTO

A correspondéncia apresentada pela ENG LAGOS refere-se a proposta n° 0338/2026, sem tornar
acessivel, no conjunto documental examinado, sua integra. Por essa razéo, a Recorrente ndo consegue
verificar: os produtos cotados; a correspondéncia com as especificacdes licitadas; os itens vencidos pela
recorrida abrangidos pelo orcamento da fabricante; os quantitativos; e eventuais condi¢des relevantes a
prestacao de fornecimento.

O valor da proposta mencionada no e-mail (R$ 194.443,00) é inferior ao orgamento global do certame; tal
diferenca, isoladamente, ndo prova irregularidade, dado o julgamento por item e a natureza eventual do
registro de precos. Justifica, porém, a necessidade de apuragdo sobre quais itens sdo contemplados pelo
documento e se a decisédo de habilitagéo foi adequadamente fundamentada.

A falta de acesso ao documento referenciado limita o exercicio do contraditério e dificulta o controle do
julgamento. Requer-se, por isso, a juntada ou disponibilizag&o integral da proposta e decisdo expressa
sobre o atendimento do item 16.1.9.2, com indicac&o dos elementos avaliados.
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DA DILIGENCIA E DOS LIMITES DO SANEAMENTO

O art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 disciplina as diligéncias relativas a documentacdo de habilitacdo. A
orientacgdo firmada no Acérdédo n°® 1.211/2021 — Plenéario do TCU admite a apresentacéo, em diligéncia, de
documento destinado a comprovar condi¢cdo material preexistente, vedada a criacdo posterior de condicdo
ausente no marco pertinente.

Como o e-mail faz referéncia a proposta datada de antes da sessdo, pode ser cabivel diligéncia para
obtencdo do documento integral preexistente, desde que respeitados os limites legais e registrada a
motivagcdo. Se, mesmo apds diligéncia legitima, o vinculo exigido ndo resultar comprovado, impde-se
reavaliar a habilitacdo nos itens afetados. A Recorrente ndo requer inabilitacdo automatica por omissao
puramente formal, mas exame da condi¢&o editalicia e da prova correspondente.

DO PEDIDO SUBSIDIARIO DE TRANSPARENCIA E ACOMPANHAMENTO DAS ENTREGAS

Se mantida a habilitacdo e celebrada contratacéo, requer-se, subsidiariamente, comunicagdo prévia a
ARTEK das datas, horarios e locais programados de entrega dos materiais pela ENG LAGOS, sempre que
essas informagfes estiverem definidas, para que possa requerer autorizagdo de acompanhamento do
recebimento, sem interferir nas atividades dos agentes publicos e respeitadas as regras de acesso,
seguranca e organizacao administrativa.

O pedido visa viabilizar a observacédo da procedéncia dos produtos, notadamente se séo fabricados pela
ARTSUL, cuja licenca ambiental fundamentou a habilitacdo da fornecedora. A verificacdo deverd ser
conduzida pelo fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, inclusive mediante
documentacéo fiscal, documentos de transporte, identificacdes de lote e demais meios de rastreabilidade
pertinentes.

A fiscalizacdo social e o acesso as informag8es publicas, resguardadas as restricbes legais, encontram
suporte nos mecanismos de controle previstos no art. 169 da Lei n°® 14.133/2021 e na Lei n® 12.527/2011.
Nao se afirma que o fornecimento por fabricante diverso sera automaticamente irregular: eventual alteragéo
de origem devera ser examinada conforme as regras do edital, da contrata¢&o e do licenciamento aplicavel
e autorizacdo prévia do contratante.

Se nao for possivel acompanhamento presencial, requer-se que a Administracdo informe os meios de
acesso aos registros publicos das entregas e, mediante solicitacdo, disponibilize documentos pertinentes
ao recebimento, como identificacdo do fabricante, notas fiscais e atestos, ressalvadas as informacdes
legalmente protegidas.

DOS PEDIDOS

1. O recebimento e conhecimento do recurso, considerada a intencdo recursal registrada em 07/10/2026,
as 14h30, e a data-limite para razbes consignada pelo sistema em 13/10/2026;

2. A reconsideracdo motivada do ato de habilitacdo da ENG LAGOS, especificamente quanto a
comprovagdo da exigéncia do item 16.1.9.2;

3. A disponibilizacéo integral da proposta ARTSUL n° 0338/2026, referida no e-mail juntado pela recorrida,
para conhecimento das especificacdes, quantidades e condi¢des pertinentes;
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4. A realizacdo, se necessaria, de diligéncia legalmente cabivel para apurar condicdo preexistente,
conforme art. 64 da Lei n® 14.133/2021, assegurada publicidade dos elementos utilizados na decisao;

5. A verificac@o individualizada da correspondéncia entre os produtos contemplados na proposta da
ARTSUL e os itens do certame adjudicaveis a ENG LAGOS;

6. Na hipétese de ndo comprovagdo do vinculo exigido, apds as providéncias cabiveis, a reforma da
deciséo, com inabilitacdo da recorrida nos itens afetados e observancia da ordem de classificacao;

7. Caso mantida a habilitacdo, a prolacdo de decisdo expressamente motivada, esclarecendo por que os
documentos atendem ao item 16.1.9.2;

8. Subsidiariamente, em caso de contratacéo, a comunicagédo prévia & ARTEK das datas, horarios e locais
das entregas programadas, para solicitacdo de acompanhamento autorizado dos atos de recebimento, sem
interferéncia na fiscalizagéo oficial;

9. Que a fiscalizacdo contratual confira e registre a procedéncia dos artefatos entregues, inclusive a
identidade do fabricante e a compatibilidade com a documentacdo de habilitagdo e as obrigacBes
contratuais;

10. Caso nédo autorizado o acompanhamento presencial, a disponibilizacdo, dos documentos publicos de
recebimento e rastreabilidade, observadas as restricdes legais;

11. O encaminhamento do recurso a autoridade superior competente, caso néo haja reconsideracao, nos
termos do art. 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021;

12. A observancia do efeito suspensivo legal do recurso até a deciséo final, conforme art. 168 da Lei n°
14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.

Cantagalo - RJ, 13 de outubro de 2026.
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