ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE TRAJANO DE MORAES/R]

Ref.:

Preg&o Eletronico N° 016/2026
Processo Administrativo N°© 2272/2025
UASG N° 985917

A empresa ARENA ESPORTES LTDA inscrita no CNP] sob o no
48.348.052/0001-80, por seu representante legal sr. RAFAEL DE
CARVALHO NOGUEIRA que esta subscreve, vem, tempestivamente, a
presenca desta Comissdo de Licitagdo, com fulcro no artigo 165 da Lei
Federal n® 14.133/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Frente a sua desclassificagdo no ITEM 1, pelas razBes que passa a expor:
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I - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que foi interposto dentro do
prazo estabelecido no instrumento convocatério e no artigo 165 da Lei n°
14.133/2021, que assegura ao licitante o direito de recorrer contra atos de

julgamento das propostas e de habilitagdo ou inabilitagao.

Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias (iteis, contado da data
de intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacio da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administracio;

(ei)

Assim, encontram-se preenchidos os requisitos necessarios ao

conhecimento e a apreciacdo das presentes razfes recursais.

II - DOS FATOS

A Recorrente participou do Pregdo Eletronico SRP n° 016/2026, promovido
pelo Municipio de Trajano de Moraes/R], cujo objeto consiste na
contratagao de empresa para fornecimento de materiais esportivos em

atendimento a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Apés a fase de lances, a ARENA ESPORTES LTDA sagrou-se provisoriamente
vencedora de diversos itens, entre eles o item 1, por ter apresentado a
proposta de menor prego e, consequentemente, a oferta mais vantajosa

para a Administracdo Publica.
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Na fase de analise das propostas, foi solicitada a demonstracio da
exequibilidade dos pregos ofertados. A Recorrente atendeu integralmente
a diligéncia, apresentando declaracdo de exequibilidade, planilha detalhada

de composicao de custos e nota fiscal de aquisigdo de materiais esportivos.

Na declaragdo encaminhada, a empresa informou que todas as
circunstancias relevantes foram consideradas na formagao dos precos,
incluindo os custos de aquisigao, tributos, frete, despesas operacionais e
margem de lucro, reafirmando possuir capacidade financeira e operacional

para cumprir integralmente as obrigacdes decorrentes da contratacao.

Apesar da documentagdo apresentada, a proposta da Recorrente para o

item 1 foi desclassificada sob a seguinte justificativa:

"ITEM 1 - Desclassifica-se a empresa, tendo em vista que,
embora tenha apresentado documentacdo, essa ndo foi
suficiente para a comprovacio da exequibilidade da proposta,
uma vez que a descricdo do item ndo corresponde ao exigido
no TR.”

A decisao merece ser reconsiderada, pois confunde a andlise da
exequibilidade econémica da proposta com a anédlise da conformidade
técnica do produto, além de exigir que uma nota fiscal reproduza
literalmente a descrigdo constante do Termo de Referéncia, condicdo que

nao foi estabelecida no edital,

III - DA COMPROVACAO DA EXEQUIBILIDADE, DA FINALIDADE DA
NOTA FISCAL E DA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE IDENTIDADE
LITERAL COM O TERMO DE REFERENCIA

A exequibilidade da proposta deve ser analisada a partir da capacidade
concreta do licitante de executar o objeto pelo preco ofertado, considerando
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0s custos de aquisicdo, tributos, frete, despesas operacionais e margem de
lucro. N@o se confunde, portanto, com a andlise de conformidade técnica
do produto, uma vez que esta busca verificar o atendimento as
caracteristicas do objeto, enquanto aquela se destina a aferir a viabilidade

econdmica da oferta.

No presente caso, a Recorrente apresentou planilha especifica de
composigao de custos para o item 1, demonstrando que o valor unitério
ofertado de R$ 54,90 é composto por R$ 38,99 relativos ao custo de
aquisicao, R$ 0,05 de embalagem, R$ 5,49 de frete, R$ 5,49 de lucro e R$
4,88 de tributos. A soma desses componentes corresponde integralmente
ao preco apresentado, evidenciando que a proposta contempla todos os
encargos necessarios ao fornecimento e, inclusive, margem positiva de

lucro.

Além da planilha, foi apresentada a Nota Fiscal Eletrdnica n© 12.028,
emitida em 13 de margo de 2026 pela ATTLAS SPORTS LTDA, na qual
consta a aquisicdo de “bola de futebol de campo adulto” pelo valor unitario
de R$ 35,00. Tal valor é inferior ao custo de R$ 38,99 considerado na
planilha, demonstrando que a Recorrente utilizou pardmetro conservador
na formagdo de sua proposta e que o preco ofertado possui margem
suficiente para suportar o custo do produto, o transporte, os tributos e as

demais despesas da contratacdo.

A decisdo recorrida, entretanto, ndo apontou qualquer incorrecdo nos
calculos apresentados, ndo demonstrou que o custo da Recorrente
ultrapassaria o valor da proposta, ndo questionou os percentuais de
tributos ou frete e tampouco indicou a inexisténcia de margem de lucro. A
desclassificacdo foi fundamentada exclusivamente na alegagdo de que a
descrigao constante da nota fiscal ndo corresponde integralmente aquela

prevista no Termo de Referéncia.
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Esse fundamento ndo demonstra a inexequibilidade da proposta. A nota
fiscal foi apresentada como prova do custo de aquisicao praticado nas
relagdes comerciais da empresa, e ndo como catdlogo técnico, laudo de
conformidade ou ficha detalhada do produto. Sua finalidade consiste em
registrar uma operagao comercial e identificar a mercadoria hegociada de
forma suficiente para fins fiscais e tributarios, ndo sendo razoavel exigir
que contenha todas as especificagbes técnicas reproduzidas em um edital

de licitagdo.

Também n&o existe no instrumento convocatdrio qualquer disposicao
determinando que a nota fiscal utilizada para comprovacao da
exequibilidade deveria apresentar descricdo idéntica aquela constante do
Termo de Referéncia. A criacdo dessa exigéncia somente durante a analise
da proposta viola os principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da proporcionalidade e da

seguranga juridica, previstos na Lei n® 14.133/2021.

A Nota Fiscal n® 12.028 foi emitida em marco de 2026, enquanto a sessao
publica do pregdo ocorreu em junho do mesmo ano. Seria desarrazoado
exigir que um documento fiscal anteriormente emitido reproduzisse,
palavra por palavra, a descrigdo especifica utilizada posteriormente pela
Administragdo. A identificagdo do produto como “bola de futebol de campo
adulto” e suficiente para demonstrar o custo de aquisicdo de mercadoria

pertencente a mesma categoria do objeto licitado.

Se a Administragdo possufa dlvida quanto a correlagdo entre o produto
constante da nota fiscal e aquele considerado na composicdo do preco,
deveria ter solicitado esclarecimentos complementares, ficha técnica,
catalogo, declaragdo do fornecedor ou outro documento capaz de confirmar

essa informagao. Essa providéncia ndao implicaria alteracdo da proposta,
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substituicdo do produto ou modificacdo do preco, mas apenas

esclarecimento de elemento ja existente.

A propria Recorrente declarou formalmente que todas as circunstancias
relevantes foram consideradas na formacdo do preco e que possui
capacidade financeira, técnica e operacional para executar o objeto,

colocando-se a disposigdo para prestar esclarecimentos adicionais.

Dessa forma, a decisdo recorrida confundiu a andlise da exequibilidade
econémica com a andlise de conformidade técnica e transformou uma
eventual duvida documental, plenamente sanavel, em motivo de
desclassificacdo definitiva. A documentagao apresentada demonstra
objetivamente que o preco ofertado cobre os custos da contratagdo e
assegura margem de lucro, inexistindo fundamento concreto para concluir

pela inexequibilidade da proposta.

IV - DO DIRECIONAMENTO DA DESCRICAO DO ITEM A MARCA
PENALTY

A descricdo do item 1 constante do Termo de Referéncia evidencia que
foram utilizados o nome de um modelo especifico da marca Penalty e
diversas nomenclaturas comerciais relacionadas aos produtos desse

fabricante.

Bola De Futebol De Campo S11 R1 Xxv Penalty Material
externo: Laminado PU Material da cdmara: 6D Tipo de
costura: Ultra fusion Composicdo: Camara 6D, Dupla Colagem
e Cdpsula SIS., PU, Termofixo, Ultra Fusion Acabamento:
Dupla colagem.

As expressOes "S11 R1 XXV Penalty”, “Cédmara 6D”, “Ultra Fusion” e

“Cépsula SIS” ndo representam necessariamente padroes técnicos
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universais aplicaveis a todos os fabricantes. Tratam-se de nomes e

tecnologias comerciais utilizados por uma marca especifica.

A Lein® 14.133/2021 em seu artigo 41, veda a inclusdo de exigéncias que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao. A
indicagdo de marca ou modelo somente é permitida em situagdes
excepcionais, devidamente justificadas, ou quando utilizada unicamente

como referéncia para facilitar a compreenséo do objeto.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de
bens, a Administracdo poderd excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;
b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrées Jja adotados pela
Administracio;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por
mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender
as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida pela identificacio de determinada marca
ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

(--)

Quando determinada marca é utilizada como referéncia, a Administracdo
deve admitir produtos similares ou equivalentes, desde que atendam as
caracteristicas funcionais e de desempenho necessédrias ao interesse

publico.

A interpretacao adotada na decisdo recorrida transforma a indicacao da

marca Penalty em verdadeira exigéncia de exclusividade.

Ao exigir que a nota fiscal da Recorrente apresente exatamente as mesmas
expressdes constantes do Termo de Referéncia, a Administrac3o estaria,
na pratica, aceitando apenas documentos fiscais referentes ao modelo

especifico da Penalty.
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Isso impediria a participagdo de fornecedores que comercializam produtos
equivalentes, fabricados com tecnologias semelhantes, mas identificadas

por nomenclaturas comerciais distintas.

O produto nao deixa de atender & finalidade da contratacao apenas porque
seu fabricante utiliza nomes diferentes para identificar a camara, o sistema

de unido dos gomos, o0 miolo ou o acabamento externo.

A equivaléncia deve ser avaliada pelas caracteristicas funcionais, pela
qualidade, pela resisténcia, pelo desempenho e pela adequacdo ao uso

pretendido, e ndo pela coincidéncia entre nomes comerciais.

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as
licitagbes assegurem igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
admitindo somente exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. Também devem ser observados os principios da isonomia,
impessoalidade, competitividade, julgamento objetivo e selecdo da

proposta mais vantajosa.

A utilizag&o de tecnologias comerciais de uma Gnica marca como condicao
absoluta de aceitagdo afronta esses principios e restringe indevidamente a

competigao.

V - DO FORMALISMO EXCESSIVO E DA NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE DILIGENCIA

Ainda que a Administragdo entendesse que a descricdo da nota fiscal ndo
permitia identificar com precisdo o produto considerado na composicao de

custos, deveria ter promovido diligéncia complementar.
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A diligéncia poderia ter solicitado uma declaragao do fornecedor, ficha
tecnica, catalogo ou outro documento capaz de esclarecer a correlacao

entre o produto adquirido e o produto ofertado.

A apresentacdo de esclarecimentos complementares ndo implicaria
substituicao da proposta, alteragdo do produto ou modificagdo do prego.
Serviria apenas para confirmar uma informagdo jd existente antes da

abertura do certame.

A Lei n® 14.133/2021 prestigia o0 saneamento de falhas formais e a busca
da verdade material. A desclassificacdo somente deve ocorrer quando a
irregularidade for substancial, insanavel e capaz de comprometer o

atendimento ao objeto.

Art. 59
(---)

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.

()

No presente caso, a decisdo ndo demonstrou a existéncia de vicio
insanavel. A empresa apresentou proposta, declaracdo de exequibilidade,
nota fiscal e planilha detalhada de composicdo de custos. Caso
permanecesse alguma duvida, seria possivel esclarecé-la por meio de

diligéncia simples.

A desclassificagdo direta da proposta, sem a adogdo de medida destinada
ao esclarecimento da duvida, representa formalismo excessivo e prejudica

a obteng&o da proposta mais vantajosa.

VI - DA AUSENCIA DE MOTIVACAO SUFICIENTE
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As decisbes administrativas devem ser devidamente motivadas, com
indicacao dos fatos e fundamentos juridicos que levaram a conclusao
adotada.

A motivagao apresentada para a desclassificacdo do item 1 foi genérica e
insuficiente. A decisdo limitou-se a afirmar que a descrigao do item
constante da documentagdo ndo correspondia ao exigido no Termo de

Referéncia.

Nao foi informado qual elemento da descricio seria incompativel, qual
caracteristica essencial estaria ausente, qual custo nao teria sido
comprovado ou por qual motivo o valor ofertado seria insuficiente para o

cumprimento do contrato.

Também ndo houve andlise individualizada da planilha de custos, da nota

fiscal ou da declaragdo de exequibilidade.

A simples afirmagao de insuficiéncia documental, desacompanhada de
demonstragdo técnica ou econdémica, ndo permite compreender os motivos
concretos da desclassificagdo e dificulta o exercicio pleno do contraditério

e da ampla defesa.

A motivagao deveria demonstrar, de maneira objetiva, que os custos da
empresa ultrapassariam o valor ofertado ou que o produto seria

materialmente incompativel com as necessidades da Administraco.

Nada disso foi demonstrado.

VII - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DO RISCO DE PREJUiIzO A
ADMINISTRACAO
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A Recorrente apresentou a melhor proposta para o item 1 e demonstrou

possuir condigdes de executar o objeto pelo valor ofertado.

A sua exclusdo sem fundamento técnico ou econdmico suficiente podera
levar a Administrac&o a contratar proposta de maior valor, sem que exista

demonstragdo de qualquer beneficio adicional.

O artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o processo licitatorio
deve assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais
vantajoso, garantir tratamento isondémico e justa competicio e evitar

contratagOes antiecondmicas.

Art, 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracido Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicio;

IIT - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

A proposta de menor prego ndo deve ser aceita quando houver efetiva
demonstragdo de inexequibilidade ou desconformidade material. Contudo,
quando a empresa comprova seus custos e sua capacidade de execucao, a

rejeicao da proposta exige fundamentacdo concreta.

No presente caso, a decisdo ndo demonstrou que o preco seria insuficiente,

nem que o produto ofertado seria inadequado.

A manutengao da desclassificacdo poderd resultar em contratagdo mais
onerosa e reducao indevida da competitividade, em prejuizo ao interesse

publico.
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VIII - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:
a) o conhecimento e provimento do presente recurso;

b) a reconsideragdo da decisdo que desclassificou a Recorrente no item 1

reconhecendo-se a exequibilidade da proposta apresentada;

c) o restabelecimento da ARENA ESPORTES LTDA como primeira colocada

no item 1, com o regular prosseguimento do certame;

d) subsidiariamente, caso permaneca alguma duvida, a realizacdo de

diligéncia complementar antes de qualquer desclassificacdo;

e) ndo sendo reconsiderada a decisdo, o encaminhamento do recurso a

autoridade superior.

Termos em que,

Pede deferimento.

Coronel Xavier Chaves - MG, 23 de julho de 2026.

RAFAEL DE Assinado de forma digital

por RAFAEL DE CARVALHO
CARVALHO NOGUEIRA:12004856610
NOGUEIRA:120048 pados: 2026.07.23 14:18:57

56610 -03°00'

Arena Esportes Ltda - CNPJ: 48.348.052/0001-80
Rafael de Carvalho Nogueira

Administrador
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